IO AD RESPONSABLE:
BB RO  MUNICIPAL  DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y. OTROS

MAGISTRADO PONENTE: MANUEL
GARCIA QUINTANAR.

Cuernavaca, Morelos; a veinticinéo de noviembre de dos
mil veinte.

SENTENCIA definitiva, dictada en el juicio de nulidad
identificado con et numero de expediente TJA/3?S/164/2019,

promovido por 1]
BL. en contra del TESORERO

MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS Y OTROS.

GLOSARIO

Actos impugnados Laos recibos oficiales numeros:
a) [ de fecha 22 de enero
de 2014, por la cantidad de

s
b) I de fecha 18 de

marzo de 2014, por la cantidad

o<

\§
\
N
Q
N
3
S
3
K
N
N
K
N
N
§
N
3
N
N
S
N
S
N
N

c) I de fecha 16 de

enero de 2015, por la cantidad
de

N
d) I de fecha 16 de

enero de 2015, por la cantidad

de R




Constitucion Local

e) [ de fecha 18 de

febrero de 2016, por la cantidad
de

.
f) [l de fecha 18 de

febrero de 2016, por la cantidad

de [N
9) I de fecha 28 de

noviembre de 2016, por la

cantidad de i IR
h) (I de fecha 28 de

noviembre de 2016, por la

cantidad de |}l
) (I de fecha 05 de

enero de 2018, por la cantidad

de
i) P de fecha 05 dg
enero de 2018, por la cantidad,
de.- I -
k) (I de fecha 22 de

enero de 2019, por la cantidad;;
de

.
) R de fecha 22 de

enero de 2019, por la cantidad

do D
m) [ de fecha 03 de

junio de 2019, por la cantidad de

n) de fecha 03 de
junio de 2019, por la cantidad de

fi) La cédula de notificacion de
fecha 023 de julio de 2019, que

fii ral de la cuenta
en

Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Morelos.
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del Estado de Morelos.

Actor o demandante Promotora Inmobiliaria e
Industrial de Ahuatepec,
Sociedad Civil

Autoridades 1. Tesorero Municipal del

responsables o Ayuntamiento de Cuernavaca,

demandadas Morelos:

2. Director General de Ingresos,
Recaudacion, Impuesto Predial
y Catastro, dependiente de la

Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

3. Director de Catastro de la
Direccién General de Ingresos,
Recaudacion, Impuesto Predial
y Catastro, dependiente de la

Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos,

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia
jurisdiccional Administrativa del Estado de
Morelos,

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por escrito recibidé el doce de agosto de dos

]

R B coparecio ante este Tribunal

demandado la nulidad de los actos impugnados. Relaté los
hechos, expreso las razones de anulacioén y ofrecio los medios
de prueba que fueron agregados al expediente que hoy se
resuelve.

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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SEGUNDO. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de
agosto de dos mil diecinueve', se admitié a tramite la demanda,
ordenandose con las copias del escrito inicial de demanday sus
anexos, realizar el emplazamiento y correr traslado a las
autoridades demandadas, para que dentro del plazo de diez dias
formularan contestacion de demanda con el apercibimiento de

ley.

TERCERO. Con fecha ocho de octubre de dos mil
diecinueve?, a se tuvo por presentadas a las autoridades
demandadas, dando contestacion en tiempo y forma la demanda
incoada en su contra, en consecuencia, se ordené dar vista al
demandante, para que dentro el plazo de tres dias manifestara
lo que a su derecho correspondiera, apercibido que de no hacerlo
se tendria por perdido su derecho para hacerlo con posterioridad.

CUARTO. En acuerdo de fecha veintinueve de octubré dé
dos mil diecinueve?, se tuvo por desahogada la vista ordenada
respecto de los escritos de contestacion de demanda.

QUINTO. En auto de veintidés de noviembre dé dos mif
diecinueve?, se declaré precluido el derecho del enjuiciantezpara
ampliar su demanda. En ese mismo auto, se mando abirir el juicio
a prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

SEXTO. Previa certificacion del plazo, en acuerdo de fecha
trece de enero de dos mil veinte®, se hizo constar que las partes
no ofrecieron pruebas dentro del término concedido para tal
efecto, por lo que se les declar6 precluido su derecho para
hacerlo; sin perjuicio de tomar en consideracion en la presente
sentencia las documentales exhibidas en sus respectivos
escritos de demanda y de contestacion; en ese auto se sefald
dia y hora para la audiencia de ley.

SEPTIMO. El treinta de enero de dos mil veinte®, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las

! Fojas 76-77.

2 Fojas 116, 130 y 145.
3 Foja 161.

4 Foja 162.

5 Foja 178

¢ Foja 190
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representara, no obstante de encontrarse debidamente
notificadas; que no habia pruebas pendientes de recepcién y que
las documentales se desahogaban por su propia naturaleza;
pasando a la etapa de alegatos, enla que se hizo constar que la
actora y la autoridad demandada, Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, formularon por escrito _'.Ios alegatos que a su parte
corresponde, no asi las diversas: autoridades demandadas
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos;
Director General de Ingresos, Recaudacioén, Impuesto Predial y
Catastro Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, y,
Director de Catastro del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
declarandosele precluido su = derecho para hacerlo; en
consecuencia, fue cerrado el periodo de alegatos.

OCTAVO. Con motivo' de la emergencia sanitaria
provocada por el virus COVID-19, el dia dieciocho de marzo de
dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal emiti6 el acuerdo
B <diante al cual determiné la suspension de las
actividades, plazos y términos, por el periodo comprendido del
diecinueve de marzo al veinte de abril de dos mil veinte,
pyblicado en el Periodico Oficial “Tierra y Libertad”, nUmero 5804,
de fecha tres de abril de dos mil veinte, con Ia finalidad de evitar
la congentracion de personas y con ello la propagacion del virus
SARS-CoV2 (COVID-19) para no exponer a los justiciables,
personal y publico en general que a diario acude a las
instalaciones del Tribunal; por. estas mismas razones, la
suspensién de actividades se amplié hasta el dia diez de julio de
dos mil v términos d erdos -Ir

N .
reanudandose las labores hasta el dia tres de
agosto de dos m|I veinte.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”
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NOVENO. Es por ello que fue hasta la sesién de pleno de
fecha siete de octubre de dos mil veinte, cuando se sometio a
consideracion el proyecto del Magistrado Instructor; se acord6
por mayoria de tres votos, turnar los autos por conducto de la
Secretaria General al Magistrado Titular de la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas, por
haberse surtido la hipétesis legal prevista en la parte in fine del
articulo 14 del Reglamento Interior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Poder Judicial del Estado de Morelos, para la



elaboracién de un nuevo proyecto de resolucion, el cual, con esta
fecha se presenta nuevamente al pleno, del siguiente tenor:

RAZONES Y FUNDAMENTOS

Il. COMPETENCIA.

Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 109 Bis
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; 1, 4, 16, 18 apartado B), fraccion I, inciso a), 26 de la
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos.

N~y

Lo anterior, debido a que el presente juicio se pro_r‘giue\?e
en contra de actos emitidos por autoridades del Ayuntamiepto.de
Cuernavaca, Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO.

Por razén de método en el Juicio de Nulidad, en primer
lugar se debe analizar y resolver respecto a la existencia o
inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
se impugna, por razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en primer lugar se
debe de tener la certeza de que son ciertos los actos

impugnados.

La existencia de los actos impugnados se comprobd con
los siguientes documentos exhibidos en fotocopia simple por la
parte actora:
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Recibos y facturas oficiales expedidos por la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacion
al predio con la cuenta catastral | del predio

ubicado en | 0]
| |m0uernavaca, Morelos, a nombre de -
‘ N - I -
obran a fojas 61 a la 74, que reciben pleno valor probatorio de
conformidad con los articulos 437, fraccion I, y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, de aplicacion
complementaria a la Ley defla materia, toda vez que, no obstante
de tratarse de fotocopias, producen los mismos efectos que los
documentos tradicionales impresos y tienen similar valor
probatorio, pues contiene!ﬁ la informacién y requisitos esenciales
que exige el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion,
para su plena validez, consistentes en la clave del registro federal
de contribuyentes del Municipio de Cuernavaca, Morelos, su
régimen fiscal, el namero de serie, de recibo o factura el sello
digital, lugar y fecha de expedicién, el numero de registro
municipal del contribuyente, la cantidad y valor unitario
consignado en numero, el importe total consignado en numero y

letra.

2020, Anio de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Palria’”
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Por lo tanto, pese a que las autoridades demandadas
negaron la existencia del recibo oficial de la serie TE, numero
-de fecha veintidés de enero de dos mil catorce, por la

ntidad de
i- . sus objeciones son de

desestimarse, maxime que no obra medio de prueba que la
desvirtlie, en consecuencia, se tiene por comprobada su




existencia por las razones y fundamentos expuestos en el parrafo
precedente.

Apoyan esta determinacion las tesis federales que se
insertan enseguida:

“DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA CON
CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL
QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A SU
AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES
PLENA.

De conformidad con el articulo 210-A del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la Ley de Amparo, la informacion
generada o comunicada que conste en medios
electrénicos, Opticos o en cualquier otra tecnologia, _
constituye un medio de prueba que debe valorarse
conforme a las reglas especificas contenidas en ef
propio precepto y no con base en las reglast' |
generales aplicables a las copias simples d&" -
documentos publicos o privados impresos. Asi, para ‘
establecer la fuerza probatoria de aquellar M1
informacién, conocida como documento electronico,
debe atenderse a la fiabilidad del método en que se - 1=
generd, comunico, recibié o archivo y, en su caso,

si es posible atribuir su contenido a las personas
obligadas e, igualmente, si es accesible para su
ulterior consulta. En congruencia con ello, si el
documento electrénico, por ejemplo, una factura,
cuenta con cadena original, sello o firma digital que
genere conviccion en cuanto a su autenticidad, su
eficacia probatoria es plena y, por ende, queda a

cargo de quien lo objete aportar las pruebas
necesarias o agotar los medios pertinentes para
desvirtuarla.” 1

“DOCUMENTOS DIGITALES CON FIRMA
ELECTRONICA AVANZADA O SELLO DIGITAL.
PARA SU VALORACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO DEBE
ATENDERSE AL ARTICULO 210-A DEL CODIGO
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, AL
TENER EL MISMO VALOR PROBATORIO QUE
LOS QUE CUENTAN CON FIRMA AUTOGRAFA’.

Del articulo 46, segundo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo se

7 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2003562. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XX, Mayo
de 2013, Tomo 3. Materia(s): Administrativa. Tesis: VII.20.P.A.18 A (10a.). Pagina: 1782.

%)
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advierte que para la valoracién en el juicio
contencioso administrativo de Jlos documentos
digitales con firma electronica avanzada o sello
digital, no debe atenderse al articulo 210-A del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, ya que el
Cdédigo Fiscal de la Federacién contiene diversas
reglas aplicables a éstosigue permiten autenticar su
autoria, al disponer en: su, numeral 17-D, parrafo
tercero, que la firma electronica avanzada sustituye
a la autégrafa, con lo cual garantiza la integridad del
documento y produce.los:mismos efectos que las
leyes otorgan a los que cuentan con firma autégrafa,
al tener el mismo valor probatorio.”

lil. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.

Asimismo, se adjunt6 a la demanda inicial, copia simple de
la notificacion de valor catastral de fecha doce de junio de dos
mil diecinueve, emitida por el Director de Catastro del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacion al predio con

la cuenta catastral l- del predio ubicado en

- i ) B

_ Cugrnavaca, Morelos, a nom_bre de
I . Socicdad Civil; acto seifialado bajo el
inciso fi), que obra a foja 73,y recibe pleno valor probatorio con

= motivo de su reconocimiento por parte de las autoridades

Sf"*ti‘émj’a/rﬁcjadas, de conformidad’ con los articulos 444 y 490 del
Codigo Adjetivo Civil del Estado de Morelos, aplicado
complementariamente a la Ley de la materia.

Por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, en términos de lo establecido en el tltimo parrafo del
articulo 37 de la Ley de la materia, ésta potestad procede a
realizar el estudio de las causales de improcedencia, para
verificar si en la presente controversia se actualiza alguna de las

previstas en el precepto mencionado; ello en concordancia con
lo establecido en el siguiente criterio jurisprudencial de aplicacion
por analogia y de observancia obligatoria segun lo dispone el
articulo 217 de la Ley de Amparo:

“IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL
DE LAS CAUSALES PREVIS TAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO.®

8Novena Epoca, Nim. de Registro: 194697, Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 3/99, Pagina: 13.

11



De conformidad con lo dispuesto en el ditimo
parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las
causales de improcedencia deben  ser
examinadas de oficio y debe abordarse en
cualquier instancia en que el juicio se encuentre;
de tal manera que si en la revision se advierte que
existen otras causas de estudio preferente a la
invocada por el Juez para sobreseer, habran de
analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si
bien el articulo 73 prevé diversas causas de
improcedencia y todas ellas conducen a decretar
el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo
del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo
orden de importancia amerita que se estudien de
forma preferente. Una de estas causas es la
inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente,
no se atendié a ese principio, la accién en si
misma es improcedente, pues se entiende que no

es éste el momento de ejercitarla; y la==

actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseer atendid a la causal
propuesta por las responsables en el sentido de.
que se consintié la ley reclamada y, por su parte,
consider¢ de oficio que respecto de los restantes .
actos habia dejado de existir su objeto o materia;_.
pero en revision se advierte que existe otra de
estudio preferente (inobservancia al principio de -
definitividad) que daria lugar al sobreseimiento
total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho
valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con hase en él confirmar la
sentencia, aun cuando por diversos motivos, al
sustentado por el referido Juez de Distrito.”

En el caso, la autoridad demandada TESORERIA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, hizo valer la causa
de improcedencia que sustent6 bajo el argumento de que la parte
actora no agotd el recurso de revocacion previsto en el Cédigo

Fiscal del Estado de Morelos.

Las hipé6tesis de improcedencia no se actualiza.

En el caso el articulo 222 del Cédigo Fiscal del Estado de

Morelos, dispone:

“El recurso administrativo previsto en este
ordenamiento, debera agotarse previamente a la
promocion del juicio ante el Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Morelos, en los
términos que establece la Ley de Justicia
Administrativa.”

Por su parte, el articulo 10 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, prevé lo siguiente:

“Articulo 10. Cuando Iaste)’ges y Reglamentos que
rijan el acto impugnado,,éstablezcan algun recurso o
medio de defensa, seré optativo para el agraviado
agotarlo o intentar desde luego, el juicio ante el
Tribunal; o bien si estd haciendo uso de dicho
recurso o medio de defensa, previo desistimiento de
los mismos podra aciﬁdiré,"al Tribunal; ejercitada la
accion ante éste, se e}iting‘he el derecho para ocurrir
a otro medio de defenj_s"a Qrdinario.”

De los dispositivos transcritos surge una aparente
contradiccion, pues el 222 del Cédigo Fiscal Estatal, dispone que
el -Recurso de Revocacion debe interponerse forzosamente
antes'de acudir al juicio de nufidad, en tanto que el 10 de la Ley
de la matefia, establece LA QPTATIVIDAD POR PARTE DEL
PARTICULAR  para intentar aquel recurso en sede
administrativa, o desde luego €l juicio de nufidad.

Wt

Cuéstion que se resgél\ife de conformidad con el parrafo
segundo del articulo 1° de la Canstitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en virtud del cual, las normas relativas a los
derechos humanos deben interpretarse de conformidad con la
propia Constitucion y los tratados internacionales de los que
México sea Parte, lo que se traduce en la obligacion de analizar
el contenido y alcance de esos derechos a partir del principio pro
persona; de modo que ante varias alternativas interpretativas, se
debera optar por aquella que reconozca con mayor amplitud los

derechos, o bien, que los restrinja en la menor medida.

=2 0 8

Al respecto resulta aplicable a siguiente jurisprudencia:

‘PRINCIPIOS DE PREVALENCIA DE
INTERPRETACION Y PRO PERSONA.
CONEORME A ESTOS, CUANDO UNA
NORMA GENERA VARIAS ALTERNATIVAS
DE INTERPRETACION, DEBE OPTARSE POR
AQUELLA QUE RECONOZCA CON MAYOR

13



AMPLITUD LOS DERECHOS, O BIEN, QUE
LOS RESTRINJA EN LA MENOR MEDIDA®.

Cuando una norma pueda interpretarse de
diversas formas, para solucionar el dilema
interpretativo, debe atenderse al articulo 1o0.,
segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, reformado
mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 10 de junio de 2011, en virtud
del cual, las normas relativas a los derechos
humanos deben interpretarse de conformidad
con la propia Constitucion y los tratados
internacionales de los que México sea Parte, lo
que se traduce en la obligacion de analizar el
contenido y alcance de esos derechos a partir del
principio pro persona; de modo que ante varias
alternativas interpretativas, se opte por aquella
que reconozca con mayor amplitud los derechos,
o bien, que los restrinja en la menor medida. De
esa manera, debe atenderse al principio de
prevalencia de interpretacion, conforme al cual,
el intérprete no es libre de elegir, sino que debe
seleccionarse la opcion interpretativa que genere
mayor o mejor proteccion a los derechos.”

De esa maneray en atencion al principio de prevalenci@_."gi_é-
interpretacion, conforme al cual, el intérprete no es libre de elegir,
sino que debe seleccionarse la opcion interpretativa que genere
mayor o mejor proteccion a los derechos, el dispositivo 10 de la
Ley de la materia, que confiere al justiciable la optatividad para
elegir el recurso en sede administrativa, o desde luego el juicio
de nulidad, debe prevalecer.

Por tanto, la parte actora no tiene la obligacion de agotar
el recurso de revocacion en sede administrativa, porque la
optatividad que prevé el articulo 10 de la Ley de la materia, le
concede la posibilidad de decidir si agota dicho recurso o intentar
el juicio de nulidad, toda vez que el uso de dicho vocablo -
optativo-, debe leerse como una posibilidad de acceder al
recurso, pero no como una obligacién de hacerlo.

Cobra aplicacion la siguiente jurisprudencia:

? Epoca: Décima Epoca. Registro: 2021124, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 72,
Noviembre de 2019, Tomo lll. Materia(s): Constitucional, Comun. Tesis: XIX.10. J/7 (10a.).
Pagina: 2000.
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“ACTOS EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO A LO
RESUELTO EN UN RECURSO
ADMINISTRATIVO. ES OPTATIVO PARA EL
INTERESADO INTERPONER EN SU CONTRA,
POR UNA SOLA VEZ, EL RECURSO DE
REVOCACION ANTES DE ACUDIR AL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO™,

El articulo 120 del Cédigo Fiscal de la Federacion
revela la voluntad del legislador de conceder al
particular la posibilidad de elegir la via
administrativa o la jurisdiccional para impugnar el
acto lesivo, a menos de que exista alguna
situacion en la que deba salvaguardarse algun
otro principio juridico. Asi, ¢conforme al articulo
125, primer pérrafo, del propio ordenamiento,
tratandose de actos emitidosien cumplimiento a lo
resuelto en un reclrso de revocacion,
especificamente la primera vez, no existen
elementos que justifiquen una excepcion a aquella
regla general, pues es patente el propdsito de
darles un tratamiento ‘aparte de los actos
antecedente o consecuente de otro previamente
combatido -en los que ‘el interesado queda
obligado a acudir a la misma via-, por lo que no
puede entenderse que ‘se haga extensiva la
excepcion a la oportunidad.de eleccion de medio
de defensa; sobre todo si el correlativo enunciado
normativo usé el vocablo "podré" que, en un
sentido congruente y légico, debe leerse como una
posibilidad de acceder.al recurso de revocacion
por una sola vez, pero no como una obligacion de
hacerlo. Por tanto, en el caso de resoluciones
emitidas en cumplimiento a lo resuelfo en un
recurso de revocacion, por una sola vez, sera
optativo para el interesado interponer en su contra
el recurso administrativo o /”h_tentar, de manera
inmediata, el juicio ‘ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa.”

I

Por otra parte, la autoridad demandada TESORERIA
MUNICIPAL DE CUERNAV{ACA, MORELQOS, hizo valer la causa
de improcedencia derivada del argumento consistente en que el
juicio de nulidad debera sobreseerse porque el acto impugnado
no fue emitido por esta.

10 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012447. Instancia: Segunda Sala. Tipo de
Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
34, Septiembre de 2016, Tomo |. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 113/2016

(10a.). Pagina: 730.
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Argumento que es infundado, derivado de que en el
presente caso se reclama de manera concreta de la demandada
TESORERIA MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, las
facturas, descritas en el apartado considerativo |l de este fallo,
mismas que fueron emitidas por dicha autoridad, por tanto, su
interés para concurrir en la defensa de dichos actos reclamados,
quedo satisfecho en términos del articulo 12, fraccion I, inciso a),
de la Ley de la materia.

Ilgualmente, la autoridad demandada TESORERIA
MUNICIPAL DE CUERNAVACA, MORELOS, sefial6 que el juicio
de nulidad es improcedente en términos de la fraccion IX del
articulo 37 de la Ley de la materia, porque la demanda no fue
presentada dentro del plazo de quince dias a que se refiere el
dispositivo 40 de la misma legislacion. Toda vez la parte actora-.
pretende la aplicacion del numeral 48, ultimo parrafo, del Codigo
Fiscal del Estado, tratando de inducir a este Tribunal al efror,
pues este precepto se refiere al procedimiento de devolucion del
pago de lo indebido que no agoté en su instancia correspondieste
mediante el recurso de revocacion.

Argumento que deviene parcialmente fundado. Para
exponer por qué, es imperativa la transcripcion del articulo 43 del
Codigo Fiscal del Estado de Morelos:

“Articulo 48. Cuando el sujeto pasivo haya
enterado cantidades derivadas de operaciones
que no produjeron los ingresos que se gravaron,
haya enterado cantidades en exceso de las que
legalmente estaba obligado, o su situacion
juridica, o de hecho no coincidia con el hecho
que generé el crédito fiscal, y siempre que no
haya habido repercusién o traslacion del crédito
fiscal, tendréa derecho a la devolucion o
compensacién de las cantidades que pago
indebidamente o en exceso.

Las autoridades fiscales estan obligadas a
devolver las cantidades pagadas indebidamente
y las que procedan de conformidad con las leyes
fiscales. La devolucion podré hacerse de oficio o
a peticion del interesado. En caso de
contribuciones que se hubieran retenido o
recaudado a terceros, la devolucién debera ser
solicitada y sblo se efectuara a los
contribuyentes a quienes se les hubiera retenido
o recaudado la contribucién de que se trate.
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Tratandose de los impuestos trasladados, la
devolucién por pago de lo indebido se efectuara
a las personas que hubieran pagado el impuesto
a quien lo causé, siempre que no lo hayan
acreditado; por lo tanto, quien traslado el
impuesto, ya sea en forma jexpresa y por
separado o incluido en el precro no tendra
derecho a solicitar su devolucion.

Cuando la contribucion se calcule por ejercicios
Unicamente se podré solicitar la devolucion del
saldo a favor de quien presento la declaracion de
su ejercicio, salvo que se trate del cumplimiento
de resolucién o sentencia firme de autoridad
competente, en cuyo caso podra solicitarse la
devolucion independientemente de la
presentacioén de la declaracién.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en
cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a
la devolucién nace cuando dicho acto hubiera
quedado sin efectos. Lo depuesto en este
pérrafo no es aplicable a Ia determinacion de
diferencias por errores antmabcos las que daran
lugar a la devolucion s.fempre que no haya
prescrito la obligacion en los {términos del ditimo
parrafo de este articulo.

Las autoridades fiscales podran devolver una
cantidad menor a la @ solicitada por Ios
contribuyentes, cuando con mptivo de la revisién
efectuada a la documentacién e informacion
aportados por el contribuyente que ya obren en
su poder, exista certeza que la cantidad que se
devuelve es la que corresponde. En este caso, la
solicitud se considerara negada por la parte que
no sea devuelta, salvo que se trate de errores
aritméticos o de forma, en cuyo caso debera
comunicarse esta circunstancia al interesado.
Cuando las autoridades fiscales mediante oficio
regresen la solicitud de deyolucion a los
contribuyentes, se. considerara. que ésta fue
negada en su totalidad. Para tales efectos, las
autoridades fiscales deberan fundar y motivar las
causas que sustentan la negativa parcial o total
de la devolucién respectiva.

Cuando corresponda la devolucion de una
contribucién, deberé efectuarse dentro del plazo
de tres meses siguientes a la fecha en que se
presenté la solicitud ante la autoridad fiscal
competente, con todos los datos, informes y
documentos requeridos, incluyendo para el caso
de que se solicite la devolucién para depdsito en
cuenta del solicitante, los datos de la institucion
integrante del sistema financiero y el nimero de
cuenta para transferencias electronicas del
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contribuyente en dicha entidad financiera
debidamente integrado, de conformidad con las
disposiciones del Banco de México, asi como
cualesquier otro dato o constancia que se solicite
en forma particular. El Fisco debera pagar
intereses conforme a una tasa que sera igual a
la prevista para los recargos, en términos del
articulo 47 de este Codigo. Los intereses se
calcularan sobre las cantidades que procede
devolver, excluyendo los propios intereses, y se
computaran desde que se tenga derecho a la
devolucion hasta la fecha en que se efectie la
misma o se pongan las cantidades a disposicion
del interesado.

Cuando las autoridades fiscales soliciten la
colaboracion de otras autoridades estatales o
municipales de acuerdo al articulo 86 del
presente Cédigo, para determinar la procedencia
de la devolucion, se suspenderan los plazos
previstos en el parrafo anterior, para efectuar la
misma hasta en tanto se obtenga la informacion
solicitada, debiendo notificar dicha situacion al
solicitante de la devolucién.

Traténdose de contribuciones que tengan un fin
especifico sélo podréan compensarse contra la
misma contribucion.

En ningtn caso-Jos intereses a cargo del Fisco
excederan de los que se causen en los dltimos
cinco afios.

Cuando las autoridades fiscales procedan a la
devolucion de cantidades sefialadas como saldo
a favor en las declaraciones presentadas por los
contribuyentes, sin que medie mas tramite que la
simple comprobacién de que se efectuaron los
pagos de contribuciones que el contribuyente
declara haber hecho, la orden de devolucion no
implicara resolucién favorable al contribuyente.
Si la devolucion se hubiera efectuado y no
procediera, se causaran recargos en los
términos del articulo 47 de este Codigo, sobre las
cantidades devueltas indebidamente y los
posibles intereses pagados por las autoridades
fiscales, a partir de la fecha de Ja devolucion.

La obligacién de devolver las cantidades a favor
de los contribuyentes prescribe en cinco arios a
partir de que nacié el derecho a la devolucion.”

Dispositivo que consigna la obligacion a cargo de las
autoridades de devolver a los contribuyentes las cantidades
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pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con
las leyes fiscales.

Por ende, cuando existe un saldo a favor del contribuyente
nace el derecho a recibir y a exigir esa devolucién, el cual se
encuentra sujeto al mismo plazo de prescripcion que el crédito
fiscal (cinco afios).

La finalidad del precepto consiste, por un lado, en otorgar
seguridad juridica a las relaciones del fisco con los
contribuyentes, con el objeto de queﬁfél precepto citado en primer
lugar no obligue indefinidamente a ias ‘autoridades hacendarias
con los particulares que hayan realiﬁado algun pago indebido o
tengan un saldo a favor y, por otro,"que el contribuyente pueda
reclamar la cantidad que considera c?nﬁo pago en demasia, para
lograr se le restituya la cantidad que por ese concepto proceda,
siempre y cuando lo haga ajusténdo;.{e al término que establece
el Ultimo parrafo del precepto.

”

Consecuentemente, si el dispoisjtivo es claro al establecer
:.que el derecho de solicitar la develucion de contribuciones
pagadas indebidamente sera de cinco afios, sin constrefiir al
particular a agotar indefectibleménté‘_ la solicitud en la sede
administrativa, atento a lo establecido en el articulo 10 de la Ley
de la materia, que confiere al justiciable la facultad de elegir
ejercer el recurso en sede administrativa y el juicio de nulidad
ante este Tribunal, y, de la interpretacion realizada de
conformidad con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, atendiendo al mayor o mejor
proteccién de los derechos del particulgr, debe concluirse que el
plazo de cinco afios a que se refiere el articulo 48 del Cadigo
Fiscal Estatal, opera a favor del actor para la incoacion del
presente juicio de nulidad.

2020, A7io de Leona Vicario, Benemerila Madyre de la Patvia

«

En este sentido, la demanda resulté extemporanea
Gnicamente respecto de los siguientes actos impugnados:
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Ello, tomando en consideracion que el plazo de cinco anos
previsto por el articulo 48 del Cédigo Fiscal del Estado -de
Morelos, inicié el dia de su entero y concluy6 el veintidos de
enero y dieciocho de marzo, de dos mil diecinugve,
respectivamente, en tanto que la demanda fue presentada ekdia; .
doce de agosto de dos mil diecinueve.

Aplica a esta conclusion la siguiente jurisprudencia:

“PRESCRIECION. CUANDO SE TRATADE LA
OBLIGACION DE. LAS AUTORIDADES
FISCALES DE DEVOLVER AL
CONTRIBUYENTE LAS CANTIDADES
ENTERADAS EN EXCESO, EL PLAZO INICIA
A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE HIZO EL
ENTERO"'.

El crédito fiscal debe entenderse como la
obligacién determinada en cantidad liquida para
que sea satisfecha por el contribuyente; por
ende, si el articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacion remite a la prescripcion del crédito
fiscal tratandose de devoluciones, para procurar
la equidad tributaria entre la autoridad y el sujeto
pasivo, regulando las obligaciones de éstos y la

1 Epoca: Novena Epoca. Registro: 179821. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis:
Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX,
Diciembre de 2004. Materia(s): Administrativa. Tesis: 2a./J. 165/2004. Pagina: 440.
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forma de extinguirse dentro de un mismo plano
de igualdad, es evidente que contiene un
derecho sustantivo para que el gobernado
solicite dentro del plazo de cinco afios la
devolucién de las cantidades que entero en
exceso, ya que de lo contrario, operara la
prescripcion de la obligacién de la autoridad
fiscal de devolverlas, plazo que debe atender a
la fecha en que se realizé el entero, es decir, al
momento en Gue se presentd la declaracion
normal o alguna complementaria con saldo en
contra del causante, pues es esa fecha cuando
se efectud el entero de:las cantidades indebidas.
Esto es, si la prescrip¢cion.es un medio para que
el deudor, sea el contribuyente o la autoridad
fiscal, se libere de las obligaciones impuestas por
las leyes tributarias, y sila solicitud de devolucion
se origina de un saldo a favor que surge en el
momento en que se presento la declaracion de
impuestos de un determinado ejercicio, desde
esa fecha, conforme al eélculo del contribuyente,
se generé el saldo, 'y no en la fecha de
presentacion de -~ una declaracion
complementaria con: saldo a favor del
contribuyente, de -manera que con Su
presentacion no se entiende interrumpido el

% plazo de la prescripcion; pues no se hace gestion
alguna de cobro, ya que dicha declaracion no es
maés que el reflejo de una serie de calculos que
se efectuaron y se plasman, pero no conllevan a
gestionar cobro alguno, dado que el mencionado

4 articulo 22 establéce la forma para exigir el
derecho a la devolucion, siendo necesaria una
solicitud de devolucién_ formalmente hecha y
presentada ante autoridad competente para que
se produzca la interrupcion del plazo
prescriptorio.”

En consecuencia, de conformidad con los articulos 37,
fraccion X, y, 38, fraccion 1l, de la fLey de la materia, se decreta
el SOBRESEIMIENTO del juicio dnicamente en relacion a los
referidos actos reclamados.

Por su parte, la autoridad demandada DIRECTOR DE
CATASTRO DE CUERNAVACA, MORELOQS, hizo valer la causa
de improcedencia prevista en la fraccion lll, del articulo 37, de la
Ley de la materia, consistente en que el acto reclamado no afecta
el interés juridico o legitimo del demandante, puesto que la
notificacion del valor catastral fue emitida debidamente fundada

y motivada.
Es infundada la causal de improcedencia
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No le asiste razon a la autoridad demandada, toda vez
que el acto que se reclamo al DIRECTOR DE CATASTRO DE
CUERNAVACA, MORELOS, consistente en la notificacion de
valor catastral de fecha doce de junio de dos mil diecinueve,
emitida por el Director de Catastro del Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, en relacion al predio con la_cuenta

catastral |} de! predio ubicado '._
. . Cueravaca,
Morelos, a nombre de ([ | ||NNEGEGE ¥ I BB
I (osciende a la esfera juridica de la

parte actora, en tanto que la determinacién del valor catastral de
su predio, determinado en la cantidad de :—
S | B I
I incide en la determinacion del impuesto predial a
que se encuentra legalmente obligado.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 89 de la L&y
de la materia, se procede al estudio y resolucién de las defensas
y excepciones hechas valer por las autoridades demandadas:

En relacion con la falta de legitimacion procesa]_act‘_iv‘a_' 0§
y pasiva, los articulos 12y 13 de la Ley de la materia, consignan: -4

“Articulo 12. Son partes en el juicio, las
siguientes:

I. El demandante;

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
gjecute o trate de ejecutar el acto, resolucion o
actuacion de caracter administrativo o fiscal
impugnados, o a la que se le atribuya el silencio
administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan;

b). El particular a quien favorezca el acto cuya
modificacion o nulidad pida la autoridad
administrativa o fiscal;

Ill. El tercero interesado, que puede ser cualquier
persona fisica o moral cuyos intereses se verian
afectados por la resolucién que dicte el Tribunal,

y

IV. Solicitante, la persona fisica y ente juridico
colectivo que soliciten la intervencion del
Tribunal en los casos de jurisdiccion voluntaria.

Articulo 13. Solo podran intervenir en juicio
quienes tengan un interés juridico o legitimo que
funde su pretension. Tienen interés juridico, los
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titulares de un derecho subjetivo publico; e
interés legitimo quien alegue que el acto
reclamado viola sus derechos y con ello se
produce una afectacion real y actual a su esfera
juridica, ya sea de manera directa o en virtud de
su especial situacion frente al orden juridico.”

De conformidad con los cuales las excepciones en
estudio devienen improcedentes, atento a que el interés juridico
y legitimacion activa de la parte demandante, y, a su vez, Ia
legitimacion pasiva de la autoridad demandada, fue acreditada
desde el inicio del procedimiento gfme nos ocupa, con los actos
impugnados.

Tocante a la excepcion de pscuridad de la demanda es
infundada, por los siguientes motives y fundamentos:

Los articulos 42 y 43 de la Ley de la materia, disponen:

“Articulo 42. La demanda aeberé contener:

I. El nombre y firma del demandante;

II. Domicilio para oir y recibit notificaciones dentro de
la ciudad de Cuernavaca; o en su caso, la
manifestacion expresa de. recibir los avisos de
notificacion ~ mediante  direccion de  correo
electronico; i

Ill. El domicilio de las autoridades para llevar a cabo
el emplazamiento seré el de su residencia oficial;

IV. El acto, omisién, resolucién o actuacion de
carécter administrativo impugnados;

V. La autoridad o autoridades demandadas o el
nombre y domicilio del particular demandado cuando
el juicio sea promovidow por la autoridad
administrativa;

VI. Nombre y domicilio del tergero interesado, si los
hubiere; : -

VII. La fecha en que se tuvo conocimiento del acto o
resolucién impugnado,

VIll. La pretension que se deduce en juicio. En caso
de solicitar una sentencia ~de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se demanda,
IX. Una relacién clara y sucinta de los hechos que
sean antecedentes de la demanda, y Ios
fundamentos de su pretension, y

X. La expresién de las razones por las que se
impugna el acto o resolucion.

En cada demanda sélo podra aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la
impugnacién de resoluciones conexas, 0 que se
afecte los intereses juridicos de dos o mas personas,
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mismas que podran promover el juicio contra dichas
resoluciones en una sola demanda.

En los casos en que sean dos 0 mas demandantes
éstos ejerceran - su accion a ftravés de un
representante comun.

En la demanda en que promuevan dos o mas
personas en contravencién de lc dispuesto en el
parrafo anterior, el Magistrado Instructor requerira a
los promoventes para que en el plazo de cinco dias
hébiles presenten cada uno de ellos su demanda
correspondiente, apercibidos que de no hacerlo se
tendré por presentada por el primero de los
impetrantes.

El Tribunal podré acordar el establecimiento de
formatos para presentacion de demanda, mismos
que podran ser presentados mediante la asesoria
que brinde el Tribunal o mediante el
acompafiamiento virtual que se otorgue para su
presentacion via electronica.

Articulo 43. El promovente deberéa adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de la demanda y de los documentos
anexos para cada una de las partes;

Il. El documento con el cual acredite su personalidad,
cuando promueva en nombre de ofro o en
representacion de una persona moral;

Ill. El documento en el que conste el acto o
resolucién impugnada;

1V. En el supuesto de que se impugne una resolucion
negativa o positiva fictas, debera acomparar una
copia en la que obre el sello de recepcion de la
instancia no resuelta expresamente por la autoridad;
V. La constancia de la notificacion de la resolucion
impugnada, y

VI. Las pruebas documentales que obren en su
poder y que pretenda ofrecer en el juicio.

Una vez que le fue turnada la demanda por el
Secretario General, el Magistrado Instructor, dentro
de las veinticuatro horas siguientes debera dictar el
auto que la admita, aclare o deseche.

Si la demanda cumple con todos los requisitos
exigidos por esta Ley y estd acompafiada de los
documentos que le son exigidos, se admitira a
tramite. Si la demanda es irreqular, obscura o
ambigua o no esta acompariada de los documentos
exigidos por esta ley, o de las copias necesarias para
el emplazamiento y traslado, se le prevendra al
promovente para que en el término de cinco dias, la
aclare, corrija o complete.
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Si el promovente no subsana la prevencion en el
plazo conferido para tal efecto, se tendra por no
interpuesta la demanda...”

Dispositivos cuyo cumplimiento vigilo el Magistrado
instructor, toda vez que admitié las@emanda en auto de fecha
veintiocho de agosto de dos mil diecinueve'?, pues de la lectura
de la misma se aprecia que reuniéfjos réquerimientos apuntados;
ello incide en la ausencia de oscurfdad de la demanda, al precisar
la parte actora, los actos ifﬁpugnados, las autoridades
demandadas, los conceptos d:e anulacion, asi como los
antecedentes del caso, entre otrés datos, que permitieron a las
autoridades responsables pronuhciafse con toda oportunidad,
sin quedar de modo alguno en estado de indefension.

Por cuanto a la defensa de falta de accion y derecho, se
descarta porque no es propiameh_ief una excepcién, toda vez que
no.tiene efectos perentorios ni dilatorios, sino consiste en la

. negacion del derecho del actor cén efecto de revertirle la carga
probétoria, utilizada cominmente‘en el derecho civil, y, que en el
derecho administrativo se deriva'r:-del principio de presuncion de
legalidad de los actos de autpridad, por virtud del cual, los

:"‘“’\'part}iculares tienen la carga de desvirtuarla.

En relacion a la defensa.que se pretende hacer valer como
“la de contestaciéon” y “las demas que se deriven de la
presente contestacion”, resultan hotoriamente improcedentes
pues es deber de las autoridades demandadas interponer con la
debida claridad las hipétesis de improcedencia y defensas y
excepciones tendentes a la deferisa de la legalidad del acto

impugnado.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

Ahora bien, se advierte que en el presente asunto fue
emplazado a juicio el AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, por conducto de su Sindico Municipal, sin que
hubiere sido llamado a juicio en la demanda, por lo tanto, al
advertir que en ninguno de los actos impugnados participd, se
decreta el SOBRESEIMIENTO por cuanto a dicha autoridad, de
conformidad con los articulos 37, fraccion XIV, y, 38, fraccion I,
de la Ley de la materia.

"

12 Fojas 76-77.
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Finalmente, en el estudio oficioso de la improcedencia del
presente juicio de nulidad, no pas6 desapercibido a este Pleno,
el contenido de las jurisprudencias 2a./J. 182/2008 y PC.IV.A. J/6
A (10a.) de rubros “TENENCIA O USO DE VEHICULOS. EL
RECIBO DE PAGO RELATIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE
AMPARO.” E “IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE
INMUEBLES. EL RECIBO DE PAGO DE AQUEL NO
CONSTITUYE UNA RESOLUCION IMPUGNABLE A TRAVES
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
(LEGISLACION DEL ESTADO DE NUEVO LEON).”

En dichas ejecutorias se determino que un recibo de pago
no constituye un acto o resolucion de la autoridad administrativa
impugnable a través del juicio de nulidad e incluso de amparo,
porque se trata de un simple comprobante del cumplimiento de
la obligacién fiscal a cargo del sujeto pasivo en la cantidad-que
fue autodeterminada, toda vez que el recibo de pago de un fributo
no constituye un acto de autoridad, pues lo tnico que acredita es
la existencia de un acto de autoaplicacion de la ley relativa. &

~

Sin embargo, en el caso que nos ocupa resultan -

inaplicables.

Emerge con motivo de que, tanto en los recibos de pago
de impuesto predial como en el avalto catastral, reclamados, las
autoridades demandadas no adoptaron una postura pasiva de
fungir s6lo como receptoras del pago, sino que se advierte que
la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos, determiné o
liquidé el monto del impuesto predial del predio de la
demandante, y no solo eso, sino también adicioné conceptos
diversos como son el pago de servicios de infraestructura,
derechos de alumbrado publico, recolecciéon de residuos,
limpieza por frente de baldio e impuesto adicional del 25%
(veinticinco por ciento), lo que evidencia que la liquidacién del
impuesto predial y de los referidos conceptos fue realizada por la
propia autoridad recaudadora, ya que no derivan directamente
del impuesto a cobrar, ni la actividad de la exactora se contrae a
recibir pasivamente el pago que el particular realiza luego de
haber sido determinado y liquidado por diversa autoridad, lo que
pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos
unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro y
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evidencia la existencia de una relacion de supra a subordinacion
entre el gobernado y la referida autoridad, pues a traveés del cobro
reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por si 0
ante si. una situacion que afecta la esfera juridica de aquel,
ejerciendo facultades de decisién; de ahi que constituya un acto
de autoridad para efectos del juicio de nulidad en términos de los
articulos constitucional, en términos del articulo 1 de la Ley de

la materia.

Apoyan este criterio las tesis:federales que enseguida se
insertan textualmente:

¥

“‘RECIBO DE PAGO DE “UUNA MULTA POR
INFRACCIONES DE TRANSITO. ES UN ACTO
DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD
RECAUDADORA LIQUIDA EL MONTO DE LA
INFRACCION Y/O DE « CONCEPTOS NO
REFERIDOS EN ' LA BOLETA
CORRESPONDIENTE (APLICACION DE LA

JURISPRUDENCIA 2a./J./1 _8_2/2008)13.

De la jurisprudencia 2a./J::182/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca,’Tomo XXVIII, diciembre
de 2008, pagina 294, de rubro: "TENENCIA O
USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATIVO NO CONSTITU¥YE UN ACTO DE
AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO
DE AMPARO." asi como de la ejecutoria que le
dio origen, se advierte que la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio
que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia
o uso de vehiculos constituye solamente el medio
idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y ‘no un acto de
autoridad imputable a la autoridad fiscal, debido a
que es el gobernado quien voluntariamente acude
a liquidar dicho impuesto, sin que exista un acto
coercitivo de la autoridad correspondiente; de
igual manera, sefialé que no acontece lo mismo en
relacién con la determinacion unilateral del monto
a pagar por concepto de dicho impuesto o la
negativa a  proporcionar  los servicios
administrativos ante la existencia de algun adeudo
por el concepto sefialado, al constituir
indudablemente actos de autoridad que afectan la

13 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2012863. Instancia:
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario J
Octubre de 2016, Tomo IV. Materia(s): Comun, Administra

Pagina: 3037.

Tribunales Colegiados de Circuito.
udicial de la Federacién. Libro 35,
tiva. Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.).
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esfera juridica del gobernado, sin necesidad de
acudir a los d6rganos judiciales, ni requerir del
consenso de la voluntad del afectado, debido a
que la autoridad administrativa encargada del
tramite ejerce una facultad de decision, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo
gjercicio le es irrenunciable. De esta manera, del
criterio referido puede deducirse que, en términos
generales, el recibo de pago de una contribucién
no constituye un acto de autoridad para efectos del
Juicio de amparo, pues lo nico que acredita es la
existencia de un acto de autoaplicacion de la ley,
en el caso de que la autoridad no haya intervenido
en la determinacion del tributo ni hubiese
desarrollado actos diversos e independientes de la
autodeterminacion realizada por el propio
contribuyente. En esas condiciones, si con motivo
de una multa determinada por un agente de
transito, el particular efectua ante la tesoreria el
pago respectivo, sin que la entidad recaudadora
realice determinacion alguna, adoptando Ila
postura pasiva de fungir sélo como receptora del |
pago, éste no constituye un acto de autoridad para
efectos del juicio de amparo; sin embargo, no
sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién
no se advierte que el oficial de transito hubiese
determinado o liquidado alguna multa o infraccion
ni establecido las bases para cuantificarla (como
acontece por ejemplo cuando se fija en especifico
el numero de salarios minimos que habran de
pagarse con motivo de la infraccion), y en el recibo
de pago se precisa la cantidad que el
contribuyente debio enterar por concepto de multa
por la infraccion referida en la boleta, o bien,
cuando en el recibo también se hace referencia a
otros conceptos como parte del monto pagado,
como podrian ser los de asistencia social, mejoras
en servicio publico, fomento al deporte, servicio de
almacenaje, servicio de grua y certificado médico,
entre otros. Lo anterior es asi, debido a que en
esos dos supuestos, es evidente que la liquidacion
de dicha infraccion y de los referidos conceptos
fue realizada por la propia autoridad recaudadora,
ya que no derivan directamente de la boleta de
infraccioén, ni la actividad de la exactora se contrae
a recibir pasivamente el pago que el particular
realiza Iluego de haber sido determinado y
liquidado por diversa autoridad, lo que pone de
mabnifiesto que se trata de aspectos introducidos
unilateralmente por dicha autoridad al momento
del cobro y evidencia la existencia de una relacion
de supra a subordinacién entre el gobernado y la
referida autoridad, pues a ftravés del cobro
reflejado en el recibo de pago crea, modifica o
extingue por si o ante si, una situacion que afecta
la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades
de decisién; de ahi que constituya un acto de
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autoridad para efectos del juicio constitucional, en
términos del articulo 50., fracciéon Il, de la Ley de
Amparo.”

“DERECHOS POR SERVICIOS PRESTADOS
POR EL REGISTRO PUBLICO DE LA
PROPIEDAD POR CONCEPTO DE ANALISIS Y
CALIFICACION DE DG@CUMENTOS QUE
CONTENGAN ACTOS INSCRIBIBLES,
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 203-BIS,
INCISO A), DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO. AL SER DE
PAGO PREVIO, SU COBRO, MATERIALIZADO
EN EL RECIBO DE PAGO RESPECTIVO,
CONSTITUYE UN ACTO.. DE AUTORIDAD
IMPUGNABLE EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO  (INAPLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 153/2007)".

El articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé diversos tipos de contfibuciones, entre ellas,
los impuestos y los derechos. Los primeros son
una prestacion que establege la ley a cargo de las
personas que se encueniran en una hipotesis
normativa, cuya modalidad de pago es la
autodeterminacién, en tante que los segundos
constituyen contraprestaciones en dinero que
establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio y que pueder originarse por: (i) el uso
o aprovechamiento de los.bienes del dominio
publico de la Nacion;: o, (ii) la recepcion de
servicios que presta el Estada en sus funciones de
derecho publico. A su-vez, lgs derechos pueden
ser de: (i) pago previo,;cuanda el otorgamiento del
servicio se condicione:a éste; 9, (ii) pago posterior,
tratandose de servicios que Se prestan antes del
pago correspondiente 'y cuya declaracion es
voluntaria. Ahora bien, respecto al pago de
impuestos, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccién de tesis 91/2007-SS, de la que
derivé la jurisprudencia 2a./J. 1563/2007, sostuvo
que la autodeterminacion no es un acto de
autoridad reclamable a la autoridad sefialada
como ejecutora en el amparo ‘contra leyes, al
constituir el producto de la voluntad del gobernado
mediante el cumplimiento espontaneo y oportuno
de sus obligaciones fiscales y en el que la
autoridad asume una actitud pasiva frente a la
recaudacion voluntaria del contribuyente; sin
embargo, ese criterio es inaplicable a los derechos
por servicios prestados por el Registro Publico de

14 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016620. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 53,
Abril de 2018, Tomo lll. Materia(s): Comun, Administrativa. Tesis: XXVIl.30.39 A (10a.).

Pagina; 1992.
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la Propiedad por concepto de anélisis y calificacion
de documentos que contengan actos inscribibles,
establecidos en el articulo 203-Bis, inciso a), de la
Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, en
virtud de que se trata de un derecho de pago
previo que no constituye una autoliquidacion, pues
la autoridad realiza una conducta positiva en
gjercicio de sus facultades, ya que determina su
monto y condiciona la prestacién del servicio al
contribuyente, creando asi una situacion juridica

" unilateral y obligatoria que se materializa con la
emisién del recibo de pago respectivo, en donde
no interviene la voluntad del contribuyente; de ahi
que el cobro de los derechos sefialados constituye
un acto de autoridad impugnable en el juicio de
amparo indirecto.”

“DERECHOS POR SERVICIOS DE PAGO

PREVIO. AL SER SU LIQUIDACION UNA
INTERVENCION POSITIVA DE LA AUTORIDAD, W
CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD i
IMPUGNABLE EN EL JUICIO DE AMPARO || |/,
INDIRECTO (INAPLICABILIDAD DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 153/2007)".

El articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé diversos tipos de contribuciones, entre ellas,
los impuestos y los derechos. Los primeros son
una prestacion que establece la ley a cargo de las
personas que se encuentran en una hipotesis
normativa, cuya modalidad de pago es la
autodeterminacion, en tanto que los segundos
constituyen contraprestaciones en dinero que
establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio y que_ pueden originarse por: (i) el uso
o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacién; o, (ii) la recepcion de
servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico. A su vez, los derechos pueden
ser de: (i) pago previo, cuando el otorgamiento del
servicio se condicione a éste; o, (ii) pago posterior,
traténdose de servicios que se prestan antes del
pago correspondiente y cuya declaracion es
voluntaria. Ahora bien, respecto al pago de
impuestos, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, al resolver la
contradiccion de tesis 91/2007-SS, de la que
derivé la jurisprudencia 2a./J. 1563/2007, sostuvo
que la autodeterminacion no es un acto de
autoridad reclamable a la autoridad serialada
como ejecutora en el amparo contra leyes, al

12 Epoca: Décima Epoca. Registro: 2016619. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.
Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 53,
Abril de 2018, Tomo Ill. Materia(s): Comun, Administrativa. Tesis: XXVIl.30.40 A (10a.).
Pagina: 1991.
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constituir el producto de la voluntad del gobernado
mediante el cumplimiento espontaneo y oportuno
de sus obligaciones fiscales y en el que la
autoridad asume una actitud pasiva frente a Ia
recaudacion voluntaria del contribuyente; sin
embargo, ese criterio es inaplicable a los derechos
por servicios de pago previo, toda vez que su
régimen de determinacion gs distinto, pues en tal
caso, la autoridad exactora despliega un actuar
positivo al liquidar la contrbueion generada, que
se refleja en la emision del recibo correspondiente
y también condiciona al syjeto pasivo a su pago,
pues de rehusarse, no s€ le prestara el servicio
publico solicitado. Por tanto, ‘al tener la autoridad
una intervencion positiva,: no se esta ante una
autoliquidacion sino ante su manifestacion
unilateral de la voluntad y, por ende, ante un acto
de autoridad impugnable en el juicio de amparo
indirecto.”

Por las relatadas circunstancias, esta Potestad no

‘advierte impedimento para el estudio de fondo del presente juicio
“denulidad.

IV. FIJACION CLARA Y PRECISA DEL PUNTO
CONTROVERTIDO.

Conforme lo establecido en la fraccién | del articulo 86 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se
procede a fijar de manera clara 'y precisa el punto controvertido.

En el presente asunto la cuestion a dilucidar es, si los
actos impugnados consisfentes en los recibos y facturas
oficiales:
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Expedidos por la Tesoreria Mupicipal del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos, en relacion al predio con la cuenta

catastral I .bic2co o [N W

. - - B Cuernavaca, Morelos, a nombre
de [IEEED A D D B

Asi como la notificacién de valor catastral de fecha doce
de junio de dos mil diecinueve, emitida por el Director de Catastro
del Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacion al mismo
predio, cumplen con las formalidades constitucionales, legales y
reglamentarias establecidas para tal efecto, ello, a la luz de los
agravios hechos valer por la parte impugnante.
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V. RAZONES POR LAS QUE SE IMPUGNA EL ACTO.

Las razones de impugnacion respecto al acto reclamado
aparecen visibles a fojas nueve a la treinta y tres del sumario,
mismas que se tienen por reproducidas como si a la letra se
insertasen, en obvio de repeticiones innecesarias, asi tenemos
gue el demandante medularmente esgrime como agravios lo
siguiente:

a) La autoridad demandada no fund6 su competencia.

b) Es ilegal el cobro del servicio publico municipal
denominado “Recoleccion de Basura”, que fue establecido en el
acto impugnado sefialado en el inciso j.

En la resolucion de la controversia constitucional
134/2017, publicada en el periddico oficial “Tierra y Libertad’
nimero 5595, de dos de mayo de dos mil dieciocho, se determino
ilegal el cobro de recoleccion de basura por dos razongs. 2
primera porque no esta ftipificado en la Ley de Ingresos el

Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el Ejercicio Fiscal 2017

aplicable al ejercicio fiscal 2018, el concepto “recoleccion de
basura”, sino el de “recoleccién, traslado y disposicién final de
residuos solidos”, lo cual atenta contra el principio de legalidad.
La segunda, porque la autoridad demandada hizo el cobro el dia
cinco de enero de dos mil dieciocho, cuando todavia no habia
sido publicada en el periddico oficial la resolucién emitida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

c) En los actos impugnados descritos del a) al n), se
desprende que la Tesoreria Municipal esta cobrando el concepto
del 25% de adicionales e impuesto adicional 25% general para el
municipio.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, al resolver la contradiccion de tesis 114/2013, determino
que dicho impuesto adicional viola el principio de
proporcionalidad tributaria, por lo que procede desaplicar los
articulos 119 al 125 de la Ley General de Hacienda del Estado

de Morelos.
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d) En cuanto al acto sefialado en el inciso fi) consistente
en la cédula de notificacion de fecha dos de julio de dos mil
diecinueve, por la cual se hace de conocimiento el nuevo valor
catastral de predio 110-23-167-003, por parte del Director de
Ingresos, Recaudacion, Impuesto Predial y Catastro,
dependiente de la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos;
no se fundd la competencia, pues cité disposiciones de la Ley de
Catastro Municipal para el Estadoi‘tl de Morelos; Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos; Tabla de Valores
publicada en el periodico oficial “Fierra y Libertad” niumero 4542
de fecha veintiocho de junio de 20;07;_' y, Codigo Fiscal del Estado
de Morelos, de las que no se 6e_éprende qgue el Director de
Ingresos, Recaudacién, Impuesto Predial vy Catastro,
dependiente de la Tesoreria Municipal de Cuernavaca, Morelos,
sea la autoridad competente para emitir el nuevo avallo;
asimismo, no se cifn6 al procedimiento legal establecido, ni
expreso las circunstancias espé.f:iales, razones particulares o

» causas inmediatas que tuvo en cansideracion para emitir el acto.

VI. ANALISIS DE LAS RAZONES POR LAS QUE

< JMPUGNA EL ACTO.

Considerando el analisis: . de manera conjunta a lo
expresado por la parte demandante en las razones por las que
se impugna el acto del que se duele vy, siguiendo el criterio de
analisis de la razén de impugnacion de mayor beneficio, se
procede al examen de aquellas’que traigan mejores beneficios al
mismo. :

Sirve de apoyo, el siguiente criterio jurisprudencial:

CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO. DE LOS QUE
DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER
AL PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO,
PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE
AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN
LO YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO,
INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A
CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES."®

16Novena Epoca, NUim. de Registro: 179,367, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXI, Febrero de 2005, Tesis: P./J. 3/2005, Materia(s):
Comun, Tesis: P./J. 3/2005, Pagina: 5.
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De acuerdo con la técnica para resolver los juicios de
amparo directo del conocimiento de los Tribunales
Colegiados de Circuito, con independencia de la
materia de que se trate, el estudio de los conceptos
de violacién que determinen su concesién debe
atender al principio de mayor beneficio, pudiéndose
omitir el de aquellos que, aunque resulten fundados,
no mejoren lo ya alcanzado por el quejoso, inclusive
los que se refieren a constitucionalidad de leyes. Por
tanto, debera quedar al prudente arbitrio del érgano
de control constitucional determinar la preeminencia
en el estudio de los conceptos de violacion,
atendiendo a la consecuencia que para el quejoso
tuviera el que se declararan fundados. Con lo
anterior se pretende privilegiar el derecho contenido
en el articulo 17, sequndo péarrafo. de la Constitucion
Politica _de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en garantizar a los ciudadanos el acceso
real, completo y efectivo a la administracion de
justicia, esto es, que en los diversos asuntos
sometidos al conocimiento de los tribunales de
amparo se diluciden de manera preferente aquellas
cuestiones que originen un mayor beneficio juridico 23!
para el gobernado, afectado con un acto de
autoridad que al final debera ser declarado
inconstitucional.

Sin que lo anterior, resulte en violaciones al principiaee
exhaustividad, pues atendiendo con precisiéon cual es la causa
de pedir que anima al actor a demandar la nulidad del acto, es
decir el juzgador debe de extraer la cuestion efectivamente

planteada.

Por tanto, es inexacto que cuando el juzgador opta por un
estudio global de todos los conceptos de violacion ese examen
conjunto no implica una renuncia al principio de exhaustividad,
pues de lo que se trata en estos casos es de concatenar todos
los argumentos expuestos en los diversos apartados de la
demanda, de modo tal que articulando unos con otros se obtenga
cual es la razon esencial que motivé la promocién del juicio.

Ademas, el orden en que se hayan expuesto en la
demanda las razones por la que impugna el acto, no significa
necesariamente que el juzgador deba seguir la ruta trazada en
ella, pues corresponde al 6rgano jurisdiccional determinar cual
es la mejor técnica que deba adoptarse para el estudio,
decidiendo si es la propuesta por el quejoso, o bien, la que
corresponda a un orden de preferencia que le ofrezca un mayor
beneficio, e inclusive en determinados casos mediante un
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estudio genérico de la totalidad de su contenido, cuando la
sintesis de lo razonado proporcione mayor claridad a la causa de
pedir; y en algunos otros para obviar redundancias en la
sentencia cuando deba reiterarse una contestacion semejante
para cada argumento.

Asentado lo anterior, este Tribunal considera fundados
los argumentos expuestos a manera de agravio por la parte
actora, sintetizados en el inciso a), <en cuanto a que las
autoridades demandadas no fundaron su competencia en la
emision de los actos impugnados.

En efecto, de la lectura de los recibos expedidos por la
Tesoreria Municipal del Ayuntamienta de Cuernavaca, Morelos,
en relacion al predio con la cuenta catastral | NGNGB
predio ubicado en paraje Xoquipa, ubicado al este del pueblo de
Ahuatepec, Cuernavaca, Morelos, @ nombre de Promotora
Inmobiliaria e Industrial de Ahuatepec, Sociedad Civil, que
enseguida se describen:

* 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

£

37



&



LTIA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TJA/32S/164/2019

No se desprende que la Tesoreria Municipal de
Cuernavaca, Morelos, citara el dispositivo que le faculte para la
Yemision de los actos impugnados, es decir, no se contiene la cita
de precepto legal alguno que le confiera la competencia para
realizar la liquidacion y cobro de los siguientes conceptos:

¢ Impuesto predial.

e Derechos de alumbrado publico.

e Recoleccion de residuos.

¢ Limpieza de frente baldio.

e Servicios de infraestructura.

o 25 % adicional.

e Recoleccion de basura.

e Mantenimiento de la infraestructura urbana.

e Limpia, recoleccion, traslado y disposicion final de
residuos solidos en el Municipio.

e Avallos catastrales.

e Levantamientos topograficos.

2020, Ario de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”

En esta conclusion es preciso atender al articulo 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, que dicta:
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“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento...”

Precepto Constitucional del que se obtiene que la emision
de todo acto de molestia precisa de la concurrencia
indispensable de tres requisitos minimos, a saber:

1) Que se exprese por escrito y contenga la firma
original o autégrafa del respectivo funcionario;

2) Que provenga de autoridad competente; vy,

3) Que en los documentos escritos en los que se
exprese, se funde y motive la causa legal del
procedimiento. =
La primera de estas exigencias tiene como p{dpﬁsi’tq'
evidente que pueda haber certeza sobre la existencia delfa(:'-__tb"c‘ie
molestia y para que el afectado pueda conocer con precigion.de._
cual autoridad proviene, asi como su contenido y_SSUl@
consecuencias. Asimismo, que el acto de autoridad proveﬁ@'&ﬂé“
una autoridad competente significa que la emisora esté habilitada
constitucional o legalmente y tenga dentro de sus atribuciones la
facultad de emitirlo. Y la exigencia de fundamentacion es
entendida como el deber que tiene la autoridad de expresar, en
el mandamiento escrito, los preceptos legales que regulen el
hecho y las consecuencias juridicas que pretenda imponer el
acto de autoridad, presupuesto que tiene su origen en el principio
de legalidad que en su aspecto imperativo consiste en que las
autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite; mientras
que la exigencia de motivacion se traduce en la expresion de las
razones por las cuales la autoridad considera que los hechos en
que basa su proceder se encuentran probados y son
precisamente los previstos en la disposiciéon legal que afirma
aplicar. Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la
motivacion, que deben coexistir y se suponen mutuamente, pues
no es posible citar disposiciones legales sin relacionarlas con los
hechos de que se trate, ni exponer razones sobre hechos que
carezcan de relevancia para dichas disposiciones. Esta
correlacion entre los fundamentos juridicos y los motivos de
hecho supone necesariamente un razonamiento de la autoridad
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para demostrar la aplicabilidad de los preceptos legales
invocados a los hechos de que se trate, lo que en realidad implica
la fundamentacién y motivacion de la causa legal del
procedimiento.

Apoya este criterio la tesis que se inserta literalmente, a
continuacion: :

“ACTOS DE MOLESTIA: REQUISITOS
MINIMOS QUE DEBEN REVESTIR PARA QUE
SEAN CONSTITUCIONALES'”.

De lo dispuesto en el articulo 16 de la Constitucion

Federal se desprende que la egﬁhfsfén de todo acto

de molestia precisa de ' la concurrencia

indispensable de tres requisitosiminimos, a saber:

1) que se exprese por escrito y.contenga la firma

original o autégrafa del respectivo funcionario; 2)

que provenga de autoridad competente; y, 3) que

en los documentos escritos en los que se exprese,

se funde y motive la causa legal del procedimiento.
- Cabe sefialar que la primera de estas exigencias
. tiene como propésito evidente que pueda haber
= /. \ certeza sobre la existencia del agto de molestia y
' para que el afectado pueda conoger con precision
de cuél autoridad proviense; asi como su contenido
y sus consecuencias. Asimismo, que el acto de
autoridad provenga de uria autoridad competente
significa que la emisora é§té habilitada
constitucional o legalmerite y tenga dentro de sus
atribuciones la facultad de emitirlos Y la exigencia
de fundamentacién es Entendida gomo el deber
que tiene la autoridad de expresar, en el
mandamiento escrito, los preceptos legales que
regulen el hecho y las consecuencias juridicas que
pretenda imponer el acto de autoridad,
presupuesto que tiene su origen en él principio de
legalidad que en su aspecto imperativo consiste
en que las autoridades sélo pueden hacer lo que
la ley les permite; mientras que la exigencia de
motivacion se traduce en la expresion de las
razones por las cuales la autoridad considera que
Jos hechos en que basa su proceder se
encuentran probados y son precisamente los
previstos en la disposicion legal que afirma aplicar.
Presupuestos, el de la fundamentacion y el de la
motivacién, que deben coexistir y se suponen
mutuamente, pues no es posible citar
disposiciones legales sin relacionarlas con los
hechos de que se trate, ni exponer razones sobre
hechos que carezcan de relevancia para dichas

7 Epoca: Novena Epoca. Registro: 184546. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVII, Abril
de 2003. Materia(s): Comun. Tesis: 1.30.C.52 K. Pagina: 1050.
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disposiciones. Esta correlacion entre los
fundamentos juridicos y los motivos de hecho
supone necesariamente un razonamiento de la
autoridad para demostrar la aplicabilidad de los
preceptos legales invocados a los hechos de que
se trate, lo que en realidad implica Ia
fundamentacion y motivacion de la causa legal del
procedimiento.”

Por tanto, para considerar que se cumple con el derecho
de fundamentaciéon establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Federal, es necesario que la autoridad precise
exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado o
territorio, con base en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que
le otorgue la atribucién ejercida, citando, en su caso el apartado,
fraccion, inciso o sub inciso; y en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad

de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que™ -

le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el |
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene g}

acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia“y v

territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en™
estado de indefension, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacion del 6rgano del que emana, por razéon de
materia, grado y territorio.

Circunstancia de la que adolece igualmente, el acto
impugnado consistente en el acto impugnado consistente en la
notificacion de valor catastral de fecha doce de junio de dos mil
diecinueve, emitida por Director de Ingresos, Recaudacion,
Impuesto Predial y Catastro, dependiente de la Tesoreria
Municipal de Cuernavaca, Morelos.

Obedece a que si bien, la autoridad demandada en
mencion, cit6 diversos preceptos legales, empero de ninguno de
ellos se desprende su facultad para la emision del acto

impugnado:

LEY DE CATASTRO MUNICIPAL PARA EL ESTADO
DE MORELOS:
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“Articulo 6.- Son autoridades en materia de
Catastro, en los ambitos de competencia que
sefiala esta Ley:

...1.- Los Ayuntamientos del Estado de Morelos en
sus respectivas jurisdicciones Municipales; y”

“Articulo  17.- Son  atribliciones de los
Ayuntamientos en materias de Catastro, las
siguientes: ¥
_..Il.- Describir, deslindar, identificar, clasificar,
valuar y registrar los bienes inmuebles urbanos,
suburbanos, rasticos o rurales de particulares o
bien sean de dmbito Federal, Estatal o Municipal,
de dominio publico o privado, ubicados en el
Municipio;...” %

X

#

“Articulo 68.- El Sistema de Valuacion Catastral
Municipal estéd basado enilas caracteristicas
predominantes en una circunscripcion territorial, y
tomara como base los valores unitarios de terreno
y construccion, de conformidad con la zona
catastral en que se enguentre ubicado y la
tipologia constructiva considerando en ambos
casos los factores de incremento y demérito que
correspondan.” .

“Articulo 69.- La delimitacion técnica de las areas
homogéneas se realizara a través de limites, como
avenidas, calles, caminos, veredas, arroyos y
otros elementos distintivos "~que permitan
establecer claramente los limites de una y otra, de
acuerdo a la calidad: de los servicios publicos,
existencia y disponibilidad de los mismos, uso de
suelo, infraestructura urbana y equipamiento,
régimen juridico dela tenencia de la tierra, asi
como el nivel socioeconémico de la poblacion, tipo
y calidad de las construcciones, sean similares
dentro de una circunscripcion territorial teniendo
consecuentemente valores inmobiliarios
semejantes.”

“Articulo 70.- El valor catastral seréa el que resulte
de sumar el valor del terreno, y en su caso, el de
la construccion.”

“Articulo 71.- La asignacion y actualizacion del
valor catastral se efectuaréd por la autoridad
municipal competente, mediante cualquiera de los
siguientes procedimientos:

|- Por declaracién del contribuyente, sujeta a la
aprobacion de la autoridad municipal;

/- Por avaluo directo realizado por perito
valuador, autorizado por la autoridad municipal
correspondiente, a solicitud del contribuyente;
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Ill.- Valuacioén directa conforme a los instructivos
aprobados; y

IV.- Determinacion del valor con base en la
aplicaciéon de valores unitarios de terreno y
construcciéon. Dicha determinacion se podra
efectuar considerando la documentacion oficial del
municipio; la informacion proporcionada al
catastro por los propietarios o poseedores de
predios, o los registros de informacién con que
cuenten las mismas Autoridades.”

“Articulo  72.- Los valuadores deberan
presentarse, en forma ordinaria en horas y dias
habiles en el predio objeto de la valuacion y
mostrar la identificacion correspondiente. Si los
propietarios, poseedores o0 encargados se
opusieren en cualquier forma a la visita 0 a que se
levante la informacion para la valuacion, ésta se
haréa administrativamente con base en los
elementos de que disponga la autoridad
municipal.”

Articulo 73.- En caso de que dentro del territorio
del Municipio existan zonas en que no se hayan
asignado valores unitarios o en las que
habiéndoseles asignado, cambien de
caracteristicas esenciales en el periodo de
vigencia, las autoridades catastrales municipales,
podran determinar provisionalmente valores
unitarios con base en los asignados para zonas
similares.

Los valores catastrales provisionales que se
determinen para los predios con base en valores
unitarios, estaran vigentes por el afio calendario
correspondiente.”

“Articulo 74.- Los avalios transitorios o definitivos
regirdn a partir de la fecha de notificacion y se
aplicaran para efectos del impuesto predial, a
partir del siguiente bimestre, excepto en los
siguientes casos:

a).- En los avallios practicados a predios que
hayan estado sustraidos a la accién fiscal,
aplicandose en estos casos los efectos legales de
recuperacién de impuestos omitidos, en un
periodo de cinco afios anteriores  al
descubrimiento de la omision;

b).- En las revalorizaciones motivadas porque el
predio haya sufrido cambios, construcciones,
modificaciones, ampliaciones, demoliciones o0
mejoras; en estos casos el nuevo avalio servira
de base para el pago de Impuestos a partir del
bimestre siguiente al de terminacién de las obras,
de las mejoras o de la fecha en que sean
ocupados;

Ly
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¢).- En las revalorizaciones motivadas por la
transmision de la titularidad de derechos reales, en
las que los nuevos avaldos serviran de base para
el pago de impuestos a partir del siguiente
bimestre al de la operacion. En estos casos si el
precio fijado por el avalio bancario que deba
formularse, es mas elevado al valor aplicado para
el pago de impuestos, dichg precio o avalio
bancario seré el que se aphque a partir del
siguiente bimestre, mientras tant‘o no se formulen
las revalorizaciones;

d).- En las revalorizaciones de zonas o regiones
motivadas por aplicacion de nuevos valores
unitarios, el nuevo avaltio surtiré efectos fiscales a
partir del siguiente bimestre de su notificacion.”

“Articulo  75.- La valuacion catastral de Ja
propiedad raiz urbana, suburbana, rustica o rural,
se hara con base en la informacion rendida, de
acuerdo con los siguientes facfores

a).- Valores de la tierra;
b ).- Valores de las construcciones, y
¢).- Valores de la zona.”

“Articulo 76.- La valuacion de la tierra se clasifica
catastralmente, como: A

|.- De terrenos edificados; _

Il.- De terrenos no edifi cados Estos dltimos
subdivididos en:

a).- Terrenos propios para construcc:on

b).- Terrenos propios para. uso agr:cofa forestal,
fruticola o pecuario;

c).- Terrenos sujetos al régimen.agrario ejidal o
comunal.”

“Articulo 77.- La valuacién de los predios rusticos
se fundaré en su clase, calidad, ubicacion, zona
influyente, vias de gcomunicacion, sistemas de
riego, capaCIdad de produccion, rendimiento y
afluencias.”

“Articulo 78.- Los terrenos sujetos al régimen
agrario ejidal o comunal, se valuaran ajustandose
a las modalidades de este tipo de tenencia de la
tierra.”

“Articulo 79.- La valuacién de la propiedad raiz se
considerara, para efectos de esta Ley:

|.- De caracter general, por cada una de las
manzanas contenidas en las  regiones
catastradas;

Il.- De carécter especial para cada predio, tan
luego como sea presentada la manifestacion ante
la  autoridad  municipal ~ competente  en
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construcciones nuevas, por aumento o
disminucion del terreno, por rectificacion de
medidas, por remodelacion de las construcciones,
0 por cualesquiera otras operaciones que ameriten
la valuacion del predio. Articulo 80.- Los avalios
transitorios estaran vigentes por el afio de
calendario correspondiente, y los definitivos
tnicamente por dos afios, excepto en los casos
previstos en esta Ley.”

“Articulo 81.- Cuando en cualquier predio haya
habido modificaciones, o éste haya sufrido
cambios causados por la naturaleza, tales como:
aluvién, avulsién, y ofros actos como la
incorporacion, confusion que ameriten
reconsiderar el avalto con que esté inscrito en los
registros catastrales, y no se hayan formulado a su
debido tiempo los avaluos derivados de esas
modificaciones, a juicio de la autoridad municipal
competente se practicaran con el caracter de
depuraciéon de avalto y conservacion de zona
catastrada, refiriéndolos a las fechas en que los
fenémenos o modificaciones se hayan realizado.”

“Articulo 82.- En el término sefialado en esta ley
para los trabajos de valuacion transitorios o
definitivos, podran ser efectuados de nueva
cuenta, cuando hayan concluido su vigencia, o
medien cambios econdémicos notables que los
hagan indispensables a juicio de la autoridad
municipal competente. Los procedimientos de
formacién y notificacién de los avalios renovados
seran los mismos que para los ordinarios.”

“Articulo 83.- Los propietarios o poseedores de
inmuebles, para efectos de la aplicacion de la
valuacion catastral, se sujetaran a lo dispuesto por
este ordenamiento, a las normas y procedimientos
técnicos y administrativos establecidos; los
criterios de clasificacién y las Tablas de Valor de
Suelo y de Construccion aprobadas por la
Legislatura y publicadas en el Periédico Oficial.”

“Articulo 84.- Los propietarios, poseedores de
predios o titulares de derechos reales, deberan
sefialar domicilio para oir notificaciones en materia
de catastro ante la autoridad municipal
competente. Las notificaciones se haran
agregando copia autorizada de la resolucion que
se dé a conocer, en el expediente respectivo, con
razon de la fecha de notificacion autorizada por el
propio Funcionario que emita la resolucion.”

“Articulo 85.- Las notificaciones se haran:

.- Personalmente o por correo certificado con
acuse de recibo, cuando se trate de citatorios,



TJA

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

2020, Ao de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

TJA/32S/164/2019

requerimientos,  solicitudes de informes o
documentos y de actos administrativos que
puedan ser recurridos.

/l.- Por estrados, en los casos que sefiale este
ordenamiento.

IIl.- Por edictos, tinicamente en el caso de que la
persona a quien deba notificarse hubiera fallecido
0 no se conozca al representante de la sucesion,
hubiese desaparecido, se ignore su domicilio o
que éste o el de su representante no se encuentre
en el Estado.”

“Articulo 86.- Las notificacipnes personales se
practicaran en el domicilio que para tal efecto haya
designado el contribuyente si este se encuentra
dentro de la jurisdiccién del municipio, o bien,
mediante comparecencia del: interesado a la
oficina administrativa de que se trate.

“Articulo 87.- La notificacion personal se hara al
interesado o a su representante legal; de no
encontrarse presente ninglimo de ellos, el
notificador dejara citatorio con cualquier persona
mayor de edad que se encuentre en el domicilio
para que el interesado le espere a hora fija del dia
habil siguiente que se indique.en el citatorio. Si a
pesar del citatorio a que se. refiere el parrafo
anterior, el interesado no espera a la autoridad en
la fecha y hora indicadas, deberéa practicarse la
notificacion con cualquier persona mayor de edad
que se encuentre en el domicilio, corriéndole
traslado con la copia de [a resolucion o acto que
se comunique, y en su caso, con los anexos que
correspondan. Si a pesar del citatorio el domicilio
se encuentra cerrado, se fijara en su puerta de
acceso la cédula de potificacion personal, asi
como las copias del escrito inicial y documentos
anexos, indicando a la persona buscada que
quedan a su disposicion en las oficinas de la
autoridad, las constancias del expediente para que
se impongan de las mismas. Si el.interesado o su
representante legal ‘'se encuentra presente a la
primera busqueda, el notificador procedera a
entender con éste la notificacién, entregandole
cédula de notificacién personal que contenga la
transcripcién de la resolucion que se notifique y los
documentos a que se refiere el parrafo anterior.

En todo caso y antes de proceder a practicar la
notificacion, el notificador debera cerciorarse de la
identidad y domicilio de la persona buscada,
debiendo levantar razén del acto, anotando todas
las circunstancias que hayan mediado al momento
de presentarse a practicar la notificacion,
recabando la firma o huella digital de la persona
con quien se entienda la diligencia, o bien, la
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anotacién de que no quiso, no pudo o se nego a
firmar.”

“Articulo  88.- Las notificaciones deberan
practicarse por la persona que al efecto designe la
autoridad que conozca del asunto y deberan
efectuarse en forma ordinaria en dias y horas
habiles, con anticipacién de cuarenta y ocho horas
por lo menos, al momento en que deba efectuarse
la actuacién o diligencia que se notifique.”

“Articulo 89.- La notificacion por estrados se hara
cuando se trate de actuaciones de tramite dentro
del procedimiento, fijando durante cinco dias el
documento que se pretenda notificar en un sitio,
abierto al publico, de las oficinas de la autoridad
que efectie la notificacion. La autoridad dejara
constancia de ello en el expediente respectivo.

La lista se fijard en el lugar que para tal efecto
designe la autoridad, dentro de sus propias
instalaciones, debiendo ser autorizada con su
firma y sello; no debera contener alteraciones o
entrerrenglonados ni repeticion de numeros y
contendra el nombre del contribuyente, el nimero
de expediente y un extracto de la resolucion.

“Articulo 90.- Las notificaciones por edictos se
efectuaran  mediante  publicaciones, que
contendran un resumen de las actuaciones por
notificar. Dichas publicaciones se haran por tres
veces, de tres en tres dias, en el periédico oficial
del Gobierno del Estado y en un periédico de
mayor circulacién en el Estado, advirtiendo que el
citado deberd presentarse a la oficina de la
autoridad correspondiente en un plazo no menor
de cinco ni mayor de quince dias habiles, a partir
de la fecha de la dltima publicacion.”

“Articulo 91.- Las notificaciones surtiran efectos:

I.- Las personales, a partir del dia habil siguiente a
la fecha en que fueren practicadas;

Il.- Las que se efectiien por correo certificado,
desde el dia habil siguiente en que se reciban;
Ill.- Las que se realicen por estrados, al sexto dia
siguiente a aquél en que se hubiera fijado el
documento.

IV.- Las que se hagan por edictos, desde el dia
hébil posterior al de la dltima publicacion; y

V.- El dia en que el interesado o su representante
se haga sabedor de la notificacion omitida o

irreqular.

La manifestacion que haga el interesado o su
representante legal de conocer el acto
administrativo, surtira efectos de notificacion en
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forma, desde la fecha en que se manifieste haber
tenido tal conocimiento.”

“Articulo 92.- Las notificaciones se podran hacer
en las oficinas de las autoridades fiscales, si las
personas a quienes deba notificarse se presentan
en las mismas.”

“Articulo 93.- Los avallos 'y revalorizaciones
practicados  por la  autoridad  municipal
competente, solo podran ser-modificados en via
administrativa, cuando se.intefponga en tiempo y
forma el Recurso que establece la Ley.”

“Articulo 94.- La notificacién hecha por la autoridad
municipal surtira efectos a partir del dia siguiente
al de la notificacién, y comenzard a correr el
término que fije esta Ley para la interposicion del
Recurso de Revision.”

“Articulo  133.- Las impugnaciones de los
particulares contra actos administrativos, en
materia de catastro, dictad@s o ejecutados por los
Servidores Publicos de laiAdministracion Publica
Municipal, se tramitaran a través del recurso de
revisién y se sustanciaran.en términos de la Ley
de Procedimiento Administrativo para el Estado de
Morelos.” ;

LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS:

“ARTICULO 93 Ter7.- El valor catastral se
actualizara cada dos afios. Las Autoridades
Fiscales deberan actualizario:de conformidad con
lo previsto en la Ley de Catastro Municipal para el
Estado de Morelos, io bien por el contribuyente,
mediante los formatos que autorice la autoridad
competente. Si es!determinado el valor por el
contribuyente, esté valor serviré de base de
tributacion y estara sujeto a comprobacion de la
Autoridad Catastral. Una vez iniciado el
procedimiento por la autoridad catastral o por el
contribuyente, solo procedera su actualizacion por
el procedimiento optado. La presentacion por el
contribuyente de los formatos a que se refiere el
parrafo anterior, se haré dentro del mes de enero
del afio inmediato anterior a la entrada en vigor del
nuevo valor catastral; su incumplimiento dara lugar
a que la autoridad fiscal establezca la sancion
pecuniaria de conformidad con lo dispuesto en el
Titulo VI, Capitulo I, del Cddigo Fiscal para el
Estado de Morelos.

El contribuyente no podra declarar un valor inferior
al catastralmente registrado salvo los casos
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previstos en la Ley de Catastro Municipal para el
Estado Morelos.”

CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE MORELOS:

“Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los
municipios se clasifican en ordinarios y
extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones,
productos, aprovechamientos, asi como sus
accesorios y las indemnizaciones accesorias de
los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las
participaciones en impuestos federales que se
reciben de acuerdo con el Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de
gjecucion, honorarios de notificacion 'y la
indemnizacién a que se refiere el articulo 45 de
este Codigo, son accesorios de las contribuciones
y participan de la naturaleza de éstas. Siempre
que en este Codigo se haga referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcion de lo
dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya
percepcion se decreta excepcionalmente para
proveer el pago de gastos e inversiones
accidentales, especiales o extraordinarias, tales
como los empréstitos, impuestos y derechos
extraordiparios, expropiaciones, asi como las
aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a
programas de desarrollo, subsidios y apoyos.
Articulo 68. Cuando el pago de contribuciones
omitidas que se exija por responsabilidad
solidaria, hubisre sido determinado y liquidado por
el responsable directo, el responsable solidario
aun cuando lo sea por determinacion de ley, no
tendra accion para impugnar el crédito asi exigido,
quedando a salvo los derechos establecidos en las
disposiciones fiscales que estén relacionados con
la naturaleza de autocorreccion o determinacion
propia, o bien cuando la cantidad a pagar sea
inferior por errores aritméticos a la determinada en
cantidad liquida por la autoridad fiscal.”

“Articulo 68. Cuando el pago de contribuciones
omitidas que se exijja por responsabilidad
solidaria, hubiere sido determinado y liquidado por
el responsable directo, el responsable solidario
aun cuando lo sea por determinacion de ley, no
tendré accion para impugnar el crédito asi exigido,
quedando a salvo los derechos establecidos en las
disposiciones fiscales que estén relacionados con
la naturaleza de autocorreccion o determinacion
propia, o bien cuando la cantidad a pagar sea
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inferior por errores aritméticos a la determinada en
cantidad liquida por la autoridad fiscal.”

“Articulo 79. Las personas que conforme a las
disposiciones fiscales tengan obligacion de
presentar solicitudes, declaraciones o avisos, ante
las autoridades fiscales, asi como de expedir
constancias o documentos, lo haréan en las formas
que al efecto apruebe y publique la Secretaria,
debiendo proporcionar el ndmero de ejemplares,
datos e informes y adjuntaf los documentos que
dichas formas requieran; o bien, deberan hacerio
mediante Documento D:g:ta! cuando asi lo
establezca la Secretaria mediante Reglas, o por la
aplicacién de leyes que regulen la referida forma
de presentacion.

En los casos en que }as formas para la
presentaciéon de las declaraciones o avisos y
expedicion de constanc,'as que prevengan las
disposiciones  fiscales, no hubieran  sido
aprobadas y publicadas por las autoridades
fiscales, los obligados a presentar!as deberan
utilizar las dltimas formas. publicadas y, si no
+] existiera forma pubﬂcad_a‘, los obligados a
o ;ax presentarlas las formularén.en escrito libre por
i cuadruplicado que contenga su nombre, domicilio
y clave del Padrén de Contribuyentes del Estado
o, en su caso, del Registro Federal de
Contribuyentes, asi como el gjercicio y los datos
relativos a la obligacién que pretendan cumplir. En
caso de que se trate de Ja obligacién de pago, se

debera sefialar ademés el monto del mismo.
Los contribuyentes que tengan obligacion de
presentar declaraciones . periodicas, de
conformidad con las /eyes ﬁscafes respectivas, las
seguiran presentando aun cuando no haya pago a
efectuar, en tanto ..no presenten aviso de
suspension, disminuciéon o cancelacién en el
Padrén de Contnbuyentes del. Estado y, en su
caso, se sefalaran; las disposiciones juridicas
aplicables en casg de exenegion, subsidio o
condonacion. Los representantes sea cual fuere
el nombre con que se les designe, de personas no
residentes en el Estado o municipio, con cuya
intervencion éstas efectiien actividades por las
que deban pagarse contribuciones, estan
obligados a formular y presentar, a nombre de sus
representados, las declaraciones, avisos y demas
documentos que sefialen las disposiciones
fiscales. Las declaraciones, avisos, y demas
documentos que exijan las disposiciones fiscales
se presentaran en las oficinas recaudadoras que
al efecto autorice la Secretaria. También podran
enviarse por los medios electrénicos o del servicio
postal en pieza certificada en los casos en que la
propia Secretaria lo autorice, conforme a las
Reglas que al efecto expida y en este ultimo caso
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se tendra como fecha de presentacion la del dia
en que se haga la entrega a las oficinas de
correos. Las oficinas a que se refiere el parrafo
anterior recibiran las declaraciones, avisos,
solicitudes y demas documentos tal y como se
exhiban, sin hacer observaciones ni objeciones y
devolveran copia sellada a quien los presente.
Unicamente se podra rechazar la presentacion
cuando no contengan el nombre, denominacién o
razon social del contribuyente, su clave del Padron
de Contribuyentes del Estado, en su caso, del
Registro Federal de Contribuyentes, su domicilio
fiscal, no aparezcan debidamente firmados o no se
acomparien los anexos. Cuando por diferentes
contribuciones se deba presentar una misma
declaracion o aviso y se omita hacerlo por alguna
de ellas, se tendra por no presentada la
declaracion o aviso por la contribucion omitida.
Las personas obligadas a presentar avisos, en los
términos de las disposiciones fiscales, podran
presentar avisos complementarios, completando o
sustituyendo los datos del original, siempre que los
mismos se presenten dentro de los plazos
previstos en las disposiciones fiscales. Cuando las
disposiciones- fiscales no sefialen plazo para la
presentacion de declaraciones, se tendra por
establecido el de quince dias siguientes a la
realizacion del hecho de que se trate.”

“Articulo 109. En los casos de visita en el domicilio
fiscal, las autoridades fiscales, los visitados,
responsables-solidarios y los terceros se sujetaran
a lo siguiente:

|. La visita se realizara en el lugar o lugares
sefialados en la orden de visita;

/. Si al presentarse los visitadores al lugar en
donde deba practicarse la diligencia, no estuviere
el visitado o su representante, dejaran citatorio con
la persona que se encuentre en dicho lugar para
que el mencionado visitado o su representante los
esperen a la hora determinada del dia siguiente
para recibir la orden de visita; si no lo hicieren, la
visita se iniciara con quien se encuentre en el lugar
visitado. Si el contribuyente presenta aviso de
cambio de domicilio después de recibido el
citatorio, la visita podra llevarse a cabo en el nuevo
domicilio manifestado por el contribuyente, y en el
anterior cuando el visitado conserve el local de
éste, sin que para ello se requiera nueva orden o
ampliacién de la orden de visita, haciendo constar
tales hechos en el acta que levanten, salvo que en
el domicilio anterior se verifique alguno de los
supuestos establecidos en el articulo 18 de este
Caddigo, caso en el cual la visita se continuara en
el domicilio anterior. Cuando exista peligro de que
el visitado se ausente o pueda realizar maniobras
para impedir el inicio o desarrollo de la diligencia,
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los visitadores podran proceder al aseguramiento
de la contabilidad o de bienes del contribuyente.
En los casos en que al presentarse los visitadores
al lugar en donde deba practicarse la diligencia,
descubran bienes o mercancias cuya importacion,
tenencia, produccion, exp!otaq{én captura o
transporte deba ser manifestada @ las autoridades
fiscales o autorizada por ellas, sgn que se hubiera
cumplido con la obligacion : respectiva, los
visitadores procederan al aseguramfento de
dichos bienes o mercancias, y. daran vista
inmediatamente a la autoridad competente;

IIl. Al iniciarse la visita en el domicilio fiscal los
visitadores que en ella intervengan se deberan
identificar ante la persona con quien se entienda
la diligencia, requiriéndola para:que designe dos
testigos, si éstos no son designados o los
designados no aceptan servir, como tales, los
visitadores los designaran, hac:endo constar esta
situacién en el acta que levanten, sin que esta
circunstancia invalide los resultados de la visita.
Los testigos pueden ser sustituidos en cualquier
tiempo por no comparecer al lugar donde se esté
llevando a cabo la visita, por ausentarse de él
antes de que concluya la diligencia o por
manifestar su voluntad de dejar de ser testigos, en
tales circunstancias la persona con la que se
entienda la visita deberad designar de inmediato
otros y, ante su negativa 0 impedimento de los
designados, los visitadores podréan designar a
quienes deban sustituirlos. La sustitucion de los
testigos no invalida los resultados. de la visita.

El visitado, los testigos y los visitadores o
verificadores firmarén el acta correspondiente. Si
el visitado o los testigos se niegan a firmar asi lo
haran constar los visitadores en el acta
circunstanciada  respectiva, sin que tal
circunstancia afecte el valor probatorio del
documento ni de la diligencia de visita, y

IV. Las autoridades fiscales podrén solicitar el
auxilio de otras autoridades que sean
competentes, para que continden una visita
iniciada por aquéllas, notificando. al visitado la
sustitucién de autoridad y de visitadores. Podran
también solicitarles practiquen otras visitas para
comprobar hechos relacionados con la que estén
practicando.”

“Articulo 110. Los visitadores podrén sacar copias
de la contabilidad y demas papeles que acrediten
el cumplimento de las disposiciones fiscales para
que, previo cotejo con sus originales, se
certifiquen por éstos y sean anexados a las actas
finales o parciales que levanten con motivo de la
visita.

Cuando se dé alguno de los supuestos que a
continuacion se enumeran, los visitadores podran
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obtener copias de la contabilidad y demas papeles
relacionados con el cumplimiento de las
disposiciones fiscales, para que, previo cotejo con
los originales, se certifiquen por los visitadores:

I. El visitado, su representante o quien se
encuentre en el lugar de la visita se niegue a recibir
la orden;

Il. Existan sistemas de contabilidad, registros o
libros sociales que no estén sellados, cuando
deban estarlo conforme a las disposiciones
fiscales;

Ill. Existan dos o mas sistemas de contabilidad con
distinto contenido, sin que se puedan conciliar con
los dafos que requieren los avisos o declaraciones
presentados;

IV. Se lleven dos o mas libros sociales similares
con distinto contenido;

V. No se hayan presentado todas Ilas
declaraciones periddicas a que obligan Ilas
disposiciones fiscales, por el periodo al que se
refiere la visita;

VI. Los datos anotados en la contabilidad no
coincidan o no ‘se puedan conciliar con los
asentados en las declaraciones o0 avisos
presentados o cuando los documentos que
amparen los actos o actividades del visitado no
aparezcan asentados en dicha contabilidad dentro
del plazo que sefalen las disposiciones fiscales, o
cuando sean falsos o amparen operaciones
inexistentes;

VIl. Se desprendan, alteren o destruyan parcial o
totalmente, sin autorizacion legal, los sellos o
marcas oficiales colocados por los visitadores o se
impida por medio de cualquier maniobra que se
logre el propdsito para el que fueron colocados;
VIIl. Cuando el visitado sea emplazado a huelga o
suspension de labores, en cuyo caso la
contabilidad sélo podra recogerse dentro de las
cuarenta y ocho horas anteriores a la fecha
sefialada para el inicio de la huelga o suspension
de labores, y

IX. Si el visitado, su representante o la persona
con quien se entienda la visita se niega a permitir
a los visitadores el acceso a los lugares donde se
realiza la visita, asi como a mantener a su
disposicién la contabilidad, correspondencia o
contenido de cajas de valores.

En los supuestos a que se refieren las fracciones
anteriores, se entenderd que la contabilidad
incluye, entre otros, los papeles, discos y cintas,
asi como cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos.

En el caso de que los visitadores obtengan copias
certificadas de la contabilidad por encontrarse el
visitado en cualquiera de los supuestos previstos
por este articulo, deberan levantar acta parcial al
respecto, la cual deberéa reunir los requisitos que
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establece el articulo 111 de este Codigo, con la
cual podra terminar la visita domiciliaria en el
domicilio o establecimientos del visitado,
pudiéndose continuar el ejercicio de las facultades
de comprobacién en el domicilio del visitado o en
las oficinas de las autoridades fiscales, donde se
levantara el acta final, con las formalidades a que
se refiere el citado articulo. Lo dispuesto en el
pérrafo anterior no es aplicable cuando los
visitadores obtengan copias s6lo de parte de la
contabilidad. En este caso, se levantara el acta
parcial sefialando los documentos de los que se
obtuvieron copias, pudiéndose continuar la visita
en el domicilio o establecimientos del visitado. En
ningtin caso las autoridades -fiscales podran
recoger la contabilidad del wsrtado

“Articulo 111. Para su deséfroﬂo y eficacia,
respeto a los derechos de los pontr/buyentes la
visita en el domicilio fiscal, se desarrollaré
conforme a las siguientes reglas;

I. De toda visita en el dom:cdfo fiscal se haran
constar en actas parcra]es en forma
circunstanciada, el desarroﬂo..\iief procedimiento,
los hechos u omisiones que se hubieren conocido
por los visitadores en el desarroﬂo de la visita que
produzcan el incumplimiento . de disposiciones
fiscales. Los hechos u omisiones consignados por
los visitadores en las actas hacen prueba de la
existencia de tales hechos o de las omisiones
encontradas, para efectos: de cualquiera de las
contribuciones a cargo del visitado en el periodo
revisado; '

Il. Si la visita se realiza simultaneamente en dos 0
mas lugares, en cada uno de ellos se deberan
levantar actas parciales, mismas que se
agregarén al acta final que de lavisita se haga, la
cual puede ser levantada en cualquiera de dichos
lugares. En los casos a que se refiere esta
fraccion, se requerira la presencia de dos testigos
en cada establecimiento visitado en donde se
levante acta parcial. Para el supuesto que una
visita haya sido ordenada para realizarse en dos o
més lugares, la primera dll/genC/a podra
efectuarse en cualquiera de ellos y se podra iniciar
la visita en cualquiera de los lugares sefialados en
la orden, en los términos que sefiala el articulo
109, fraccion IV, de este Coédigo. En este
supuesto, en el acta que se levante se sefalarén
el lugar o lugares en que se realizara la visita, y el
inicio de los trabajos en cada uno de dichos
lugares, podra realizarse desde el momento de la
notificacion de la orden. Para la realizacion de las
visitas en dos o més lugares, en cada uno de ellos,
las personas con quien se entienda la diligencia
tendran las obligaciones que se establecen en
este Capitulo;
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Ill. Durante el desarrollo de la visita los visitadores
con el fin de asegurar la contabilidad,
correspondencia o bienes que no estén
registrados en la contabilidad, podran,
indistintamente, sellar o colocar marcas en dichos
documentos, bienes, o en muebles, archiveros u
oficinas donde se encuentren, asi como dejarlos
en calidad de depdsito al visitado o a la persona
con quien se entienda la diligencia, previo
inventario que al efecto formulen, siempre que
dicho aseguramiento no impida la realizacion de
las actividades del visitado. Para efectos de esta
fracciéon, se considera que no se impide la
realizacion de actividades cuando se asegure
contabilidad o correspondencia no relacionada
con las actividades del mes en curso y los dos
anteriores. En el caso de que algun documento
que se encuentre en los muebles, archiveros u
oficinas que se sellen, sea necesario para que el
visitado pueda realizar sus actividades, se le
permitira extraerlo ante la presencia de los
visitadores, quienes podran sacar copia del mismo

para su certificacion en términos de lo previsto er=-=ry=

el articulo 110 de este Cadigo;

IV. Los hechos u omisiones relativos al visitadg =
que se conozcan de terceros, deberan hacerse

constar en actas parciales que se levantaran ante
la persona con quien se entienda la diligencia, y
en las cuales se correra traslado al contribuyente
visitado de los hechos u omisiones que teniendo
relacién con este, se hubieren conocido de los
terceros;

V. En la dltima acta parcial que al efecto se
levante, debera hacerse mencion expresa de esta
circunstancia, y entre ésta y el levantamiento del
acta final de la visita deberan transcurrir cuando
menos veinte dias, durante los cuales el visitado
podra alegar lo que a su derecho convenga y
presentar libros o documentos que desvirtien los
hechos u omisiones asentados en actas. Cuando
se trate de dos 0 mas ejercicios revisados, el plazo
se ampliara por quince dias mas a solicitud del
contribuyente que debera presentar dentro del
plazo original de veinte dias. La documentacion
deberé ser aportada por el visitado mediante
escrito en el que se relacionen cada una de las
pruebas con los hechos que se pretenden
desvirtuar con ellas. El acta final de visita podra
ser firmada por cualquiera de los visitadores que
en ella hubieren intervenido, debiéndose ademas
recabar las firmas del contribuyente, su
representante legal, o de la persona con quien se
entienda la diligencia, y de los testigos propuestos
por la persona con quien se entienda la diligencia,
si cualquiera de éstos se negaren a firmar, asi se
haréa constar en el acta sin que ello afecte la
validez y valor probatorio de la misma.

g
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Para efectos de la fase oficiosa del procedimiento
administrativo, se tendran por consentidos los
hechos asentados en actas cuando el
contribuyente dentro de los plazos de ley, no
presente los libros o documentos que [os
desvirtien o no sefiale el lugar en que se
encuentren, siempre que éste sea el domicilio
fiscal o el lugar autprizado para llevar su
contabilidad, o no prueba que éstos se encuentran
en poder de una autoridad;

VI. Una vez levantada &l atta final no se podran
levantar actas sin que exista una nueva orden de
visita;

VII. Cuando resulte Jmpas.'bfe continuar o concluir
la visita en el domicilio del visitado, o en la fecha y
hora sefialada para el levantamiento del acta final
el domicilio en que se hubiere sefialado se
encuentra cerrado y no pudfere levantar en él,
y se cuente con e!ement____s suficientes para ello,
las actas en que se haga constar el desarrollo o
conclusién de una visita ‘en el domicilio podran
levantarse en las oficinas de la autoridad fiscal. En
este caso, deberé notificarse previamente de esta
circunstancia a la persona‘con quien se entiende
la diligencia en cualquiera de las formas previstas
en este Codigo; excepto enyel supuesto de que el
visitado hubiere desaparecido del domicilio o no
hubiere sido- localizable en el domicilio fiscal
durante el desarrollo de la visita;

VIll. Cuando el personal actuante hubiera
recabado la informacion . necesaria  para
determinar la situacion fiscal del revisado, y
después del levantamiento dek: {acta ultima parcial,
se levantar4 acta final: las actas parciales que se
hubieren levantado, formarén parte del acta final,
aun cuando en ésta no se haga‘vmencidn expresa
de dicha circunstancia, y

IX. Si en el cierre del acta final de la visita no
estuviere presente ¢l visitado o su representante
se le dejaré citatorio para que esté presente a una
hora determinada del dia siguiente, si no se
presentare, el acta final se levantara ante quien
estuviere presente en el lugar visitado. En ese
momento cualquiera de los visitadores que haya
intervenido en la visita, el visitado o la persona con
quien se entiende la diligencia y los testigos
firmarén el acta de la que se dejaré copia al
visitado. Si el visitado, la persona con quien se
entendié la diligencia o los testigos no comparecen
a firmar el acta, se niegan a firmarla, o el visitado
o la persona con quien se entendid la diligencia se
niegan a aceptar copia del acta, dicha
circunstancia se asentara en la propia acta sin que
ello afecte la validez y valor probatorio de la
misma.”
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De los transcritos dispositivos, citados por la autoridad
responsable Director de Ingresos, Recaudacion, Impuesto
Predial y Catastro, en la notificacibn de valor catastral
impugnada, no se advierte que ninguno de ellos, se establezca
su competencia para su emision.

En consecuencia, la ausencia de fundamentacion de las
autoridades demandadas en los actos impugnados, actualiza la
causa de nulidad lisa y llana consignada en la fraccion |, del
articulo 4, de la Ley de la materia, que dicta:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: Se declarard que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales:

I. Incompetencia del funcionario que la haya
dictado, ordenado o tramitado el procedimiento del 1
que deriva dicha resolucion; ...” Iy

Asimismo, asiste razén al demandante en el motivo de
anulacion sintetizado en el inciso b), referido al"'acto
impugnado descrito en el inciso j), consistente en el recibe
namerol il de fecha 05 de enero de 2018, por la cantidad

de i I

En efecto, el treinta de diciembre de dos mil dieciséis,
se publicé en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”, la Ley de
Ingresos del Municipio de Cuernavaca, Morelos, para el ejercicio
fiscal 2017, en cuyo precepto 14 se incluyeron los derechos por
los servicios publicos municipales de recoleccion, traslado y
disposicién final de residuos sélidos; sin embargo, por Decreto
1768 emitido en la sesion ordinaria del Congreso local, celebrada
el primero de marzo de dos mil diecisiete, publicado el ocho
del mismo mes y afio, se eliminaron dichos los derechos de
cobro por los servicios publicos municipales de limpia,
recoleccion, traslado y disposicion final de residuos soélidos,
contemplado en la Ley de Ingresos del Municipio de Cuernavaca
Morelos para el ejercicio fiscal 2017; y, por virtud de la
controversia constitucional 134/2017, publicada en el periddico
oficial “Tierra y Libertad” nimero 5595, de dos de mayo de dos
mil dieciocho'®, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

18 http://periodico.morelos.gob.mx/periodicos/2018/5595 . pdf
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declard la invalidez del decreto que eliminé el concepto, en
consecuencia, hasta esa fecha cobr6 nueva vigencia.

De lo anterior resulta, que el dia en que se emitid el acto
impugnado, cinco de enero de dos mil dieciocho, el impuesto
por los servicios publicos municip ég de limpia, recoleccion,
traslado y disposicién final de residuds solidos, no se encontraba
vigente, tampoco existia el concepto *Recoleccion de basura”, en
consecuencia, el cobro de dicha derecho resulté ilegal,
actualizandose la causal de nulidad ésta’blecida en la fraccion |,
del articulo 4, de la Ley de la materia, que dicta:

“Articulo 4. Seran causas de _pqﬁdad de los actos
impugnados: Se declarara que una resolucion

administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales:
£
\. | _..Il. Omisién de los requisitos. formales exigidos
8 por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive  la = ausencia de
" fundamentacién o motivacioh, en su caso;...”
3

oy 2
e
“ar

“ Asimismo, es fundada la razén dé‘gimpugnacién relativa al
cobro del impuesto adicional det 25 % (VEINTICINCO POR
CIENTO). ; :
£

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia numero 2a./J. 126/2013 (10a.)'®, en
sesién privada del veintiséis de jqfhio de dos mil trece, declard6 la
inconstitucionalidad de los articulos 119 a 125 de la Ley General
de Hacienda Municipal del Estado de Morelos, porque dichos

2020, A7io de Leona Vicario, Benemerita Madye de la Patria”

18 IMPUESTO ADICIONAL. LOS ARTICULOS 119 A 125 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MORELOS QUE LO PREVEN, VIOLAN EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. Los
preceptos citados, al establecer un impuesto adicional a cargo de las personas fisicas o morales que realicen pagos par
concepto de impuestos y derechos municipales en la mencionada entidad federativa, ya sea en su caracter de
responsables directos o solidarios, violan &l principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el articulo 31, fraccion
IV, de ia Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no existe congruencia entre el mecanismo
impositivo que prevén y la capacidad contributiva de los sujetos pasivos, ya que no fue disefiado para gravar en un
segundo nivel determinada manifestacion de riqueza previamente sujeta a imposicion, a través de un impuesto primario,
como operan las "sobretasas” u otras contribuciones adicionales -cuye hecho imponible gira en tomo a una misma
actividad denotativa de capacidad econémica-, sino que fue estructurado para gravar globalmente todos los pagos de
contribuciones municipales efectuados por los causantes, por lo que su hecho imponible se materializa al momento de
cumplir con esa obligacion tributaria. Por consiguiente, el aludido gravamen adicional no participa de la misma naturaleza
juridica del impuesto primigenio, pues no se circunscribe a una sola contribucién mediante el page de un doble
porcentaje, sino que tiene por objeto gravar todos los pagos por concepte de impuestos y derschos municipales previstos
en Ia Ley de Ingresos del Municipio de que se trate del Estado de Morelos, por lo gue es Inconcuso que dicho actuar no
refleja la capacidad contributiva de los causantes.

Contradiceion de tesis 114/2013, Entre las susteniadas por los Tribunales Colegiados Primero, Segundo y Tercero, todos
del Décimo Octavo Circuito. 12 de junio de 2013. Cinco votos. Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretario: Gabriel Regis Lopez. .

Tesis de jurisprudencia 126/2013 (10a.) Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
veintiséis de junio de dos mil trece.
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preceptos, al establecer un impuesto adicional a cargo de las
personas fisicas o morales que realicen pagos por concepto de
impuestos y derechos municipales en la entidad federativa, ya
sea en su caracter de responsables directos o solidarios, violan
el principio de proporcionalidad tributaria consagrado en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la jurisprudencia citada se desprende que el contenido
de los articulos 119, 120, 121, 122 y 123 de la Ley General de
Hacienda Municipal del Estado de Morelos, atenta contra el
principio de proporcionalidad tributaria previsto por la fraccion IV
del articulo 31 aludido, debido a que dicho impuesto no atiende
la capacidad contributiva de los gobernados, es decir, la aptitud
de que gozan para contribuir al sostenimiento de los gastos
publicos en la medida de su riqueza, sino que mtroduce;’ﬂh?
elemento ajeno a dicha capacidad contributiva al disponer qwﬁ {a(
objeto del impuesto adicional es la realizacion de pag éié._ -
impuestos y derechos municipales previstos en la Ley ﬁe
Ingresos del Municipio. TRIBUNAL D

Tz =

Consecuentemente, se actualiza también, la causa de
nulidad la causal de nulidad establecida en la fraccién |l, del
articulo 4, de la Ley de la materia, que dicta:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: Se declarard que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales:

...Il. Omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive  la  ausencia  de
fundamentacién o motivacién, en su caso;...”

Finalmente, el actor evidencid que el Director de Ingresos,
Recaudacion, Impuesto, Impuesto Predial y Catastro de
Cuernavaca, Morelos, emitié el acto impugnado consistente en la
notificacion del valor catastral, sin cefiirse al procedimiento
legalmente establecido.

En efecto, las autoridades demandadas no acreditaron el
procedimiento que los llevé a la emisién de la valuacion catastral,
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establecido en los articulos 71 y 72 de la Ley de Catastro
Municipal del Estado de Morelos, que dictan:

“Articulo 71.- La asignacién y actualizacion del
valor catastral se efectuard por la autoridad
municipal competente, mediante‘cualquiera de los
siguientes procedimientos: |

I.- Por declaracion del contribuyente, sujeta a la
aprobacién de la autoridad municipal;

Il.- Por avalio directo realizado por perito
valuador, autorizado por la autoridad municipal
correspondiente, a solicitud def.contribuyente;

Ill.- Valuacion directa conforme a los instructivos
aprobados; y :

V.- Determinacién del valor. con base en la
aplicacion de valores unitarios de terreno y
construccién. Dicha determinacion se podra
efectuar considerando la documentacicén oficial del
municipio; la informacién ‘proporcionada  al
catastro por los propietarios (0 poseedores de
predios, o los registros de infermacién con que
cuenten las mismas Autoridadés.

Articulo 72.- Los valuadores deberan presentarse,
en forma ordinaria en horas'y dias habiles en el
predio objeto de la valuacién y mostrar la
identificacién correspondiente. Si los propietarios,
poseedores o encargados se opusieren en
cualquier forma a la visita o a que se levante la
informacién para la valuacion, ésta se hara
administrativamente con base enlos elementos de
que disponga la autoridad municipal.”

£

El daltimo de los transcrifos, constrifie a los servidores
publicos de catastro municipal, para realizar la valuacién en dias
y horas habiles, compareciendo al predio de que se ftrate,
identificandose con el propietario, paseedor o encargado,
posteriormente, proceder a levantar la informacion necesaria
para la valuacion.

“ 2020, A¥io de Leona Vicario, Benemerita Madve de la Patria”

Sin embargo, en la especie, la autoridad demandada no
acredité tal procedimiento que sirva de sustento a la notificacién
de valor catastral impugnada y por ende, independientemente de
las causas de nulidad ya sefialadas, se actualiza la prevista en la
fraccion |1, del articulo 4, de la Ley de la materia, que establece:

“Articulo 4. Seran causas de nulidad de los actos
impugnados: Se declarara que una resolucion
administrativa es ilegal cuando se demuestre
alguna de las siguientes causales:
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...ll. Omisién de los requisitos formales exigidos
por las leyes, siempre que afecte las defensas del
particular y trascienda al sentido de la resolucion
impugnada, inclusive  la  ausencia de
fundamentaciéon o motivacion, en su caso;...”

VIl. EFECTOS DE LA SENTENCIA

a) De conformidad con los articulos 37, fraccion X, y, 38,
fraccion I, de la Ley de la materia, se decreta el
SOBRESEIMIENTO del juicio en relacion a los actos
reclamados:

b) Se decreta el SOBRESEIMIENTO del juicio de nulidad
tnicamente por cuanto al AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, de conformidad con los articulos 37, fraccion XIV,
y, 38, fraccion |l, de la Ley de la materia.

c) Al ser fundadas las razones de impugnacion vy
considerando la pretension deducida en el sumario que nos
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ocupa, lo que procede de conformidad con las fracciones 1y I,
del articulo 4, de la Ley de la materia, es declarar la nulidad de
los actos impugnados consistentes en:

»

“ 2020, Ario de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria
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Expedidos todos por la Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, en relacién al predio con

la cuenta catastral

del predio ubicado en

._’

Cuernavaca, Morelos, a nombre de

Asimismo, se declara la nulidad de la notificacién de valor
catastral de fecha doce de junio de dos mil diecinueve, emitida
por el Director de Catastro del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos. '

Ahora bien, de la lectura del precepto legal 4, en relacion

_con el 89, parrafo segundo, y, 90, de la Ley de la materia, se

advierte que no se prevén textualmente las figuras juridicas de
“nu'li%ad lisa y llana" o "nulidad para efectos", limitandose a
precisar que este tribunal podra decretar la nulidad de los actos
imptignados, quedando obligadas las autoridades demandadas

‘a otorgar o restituir al actor en el gace de los derechos que le

hubieren sido indebidamente afectados o desconocidos, y, que
las sentencias habran de ejecutarse en los términos que
disponga el 6rgano jurisdiccional.

En tal virtud, a efecto de determinar si la nulidad
decretada en el caso que nos odupa debe ser lisa y llana o para
efectos, debera estarse a los criterios jurisprudenciales en la
materia, asi como a los principios que rigen el derecho
administrativo.

De acuerdo con dichas bases, se decretara la nulidad lisa
y llana cuando el acto impugnado adolezca de vicios ostensibles
y particularmente graves, que bajo ninguna forma pueden ser
convalidados; el resultado juridico de este tipo de nulidad implica
la existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad demandada
no podra emitir una nueva resolucion en el mismo sentido. Por
ejemplo, la incompetencia del servidor publico, prevista como
causa de nulidad por el articulo 4, fracciéon |, de la Ley de la
materia, implica la anulacion lisa y llana del acto de autoridad
impugnado, pues aquel funcionario que en un lugar y tiempo
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determinado era incompetente para emitir el acto combatido, de
ninguna manera podra subsanar tal circunstancia.

De igual manera, puede sefialarse que por regla general,
en los asuntos en que este Tribunal estudie el fondo del asunto,
y determine que la conducta del particular esta justificada por
alguna norma de caracter general, o que los hechos que
generaron el acto administrativo o fiscal no encuadran en el
supuesto normativo invocado por la demandada, se esta ante la
presencia de una nulidad lisa y llana.

Por otra parte, la nulidad para efectos procede en los
casos en que el acto impugnado esté viciado por el
procedimiento que le dio origen, o que los vicios se encuentren
dentro de la resolucién o acto administrativo en si, lo que
doctrinalmente se conoce como vicios de nulidad relativa;.la,
consecuencia juridica de la declaracion de nulidad implica que la
autoridad subsane dichos vicios, ya sea reponiendo/ el
procedimiento o dictando una nueva determinacion.

En este sentido lo indica la jurisprudencia del siguiehte’
rubro y texto: >

“NULIDAD. _ REGLAS PARA SU
DETERMINACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL
DISTRITO FEDERAL?.

Los articulos 80 a 82 de la Ley del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, no
prevén textualmente las figuras juridicas de
"nulidad lisa y llana" o "nulidad para efectos”,
limitandose a precisar que dicho tribunal podra
decretar la nulidad de los actos impugnados, y que
sus sentencias habréan de ejecutarse en los
términos que dispongan éstas. A efecto de
determinar si la nulidad decretada por las Salas de
dicho érgano contencioso administrativo debe ser
lisa y llana, o en su defecto, para efectos, debera
estarse a los criterios jurisprudenciales en la
materia, asi como a los principios que rigen el
derecho administrativo. Se decretara la nulidad
lisa y llana cuando el acto impugnado adolezca de

! Epoca: Novena Epoca. Registro: 176913. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo
XXII, Octubre de 2005. Materia(s): Administrativa. Tesis: [.70.A. J/31. Pagina: 2212.
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vicios ostensibles y particularmente graves, que

bajo ninguna forma pueden ser convalidados; el

resultado juridico de este tipo de nulidad implica la

existencia de cosa juzgada, por lo que la autoridad

demandada no podra emitir una nueva resolucion

en el mismo sentido; por ejemplo, la

incompetencia del servidof publico que emitio el

acto impugnado, y por ¥egla general, en los

asuntos en que el Tribupal de lo Contencioso

Administrativo del Distrito Federal estudie el fondo

del asunto, determinande que la conducta del

particular esté justificada:por alguna norma de

carécter general, o que los hechos que generaron

el acto administrativo o fiseal no encuadran en el

supuesto normativo invocado por la demandada.

Por otra parte, fa nulidad para efectos procede en

los casos en que el acto_impugnado contenga

vicios subsanables, o que los mismos se

encuentren en el procedimiento que le dio origen,

lo que doctrinalmente se conoce como vicios de

nulidad relativa; la consecuencia juridica de dicha

determinacién obliga a Ia autoridad a subsanar

tales licitudes, ya ~sea reponiendo el

procedimiento 0] dietando una nueva

, determinacion; de manera ejempllﬂcatlva y no

e restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones

en el llamamiento al' procedimiento administrativo

(emplazamiento); no ‘hrindar oportunidad de

™ - probar y alegar; indebida ‘fundamentacion y

motivacién; y el no! constrefiimiento de la

resolucién a la cuestion debatlda que se forma

con la pretensién del :Estado Y, las defensas del

particular, como seria Ia falta o mdeb/da valoracion
de pruebas.”

Por lo tanto, se concluye que la nulidad para efectos en la
Ley de la materia, esta consagrada primordialmente, en la
fraccion Il del articulo 4, que sefiala como causas de nulidad de
los actos impugnados el incumplimiento u omisién de las
formalidades legales, como: de manera ejemplificativa, y no
restrictiva, se pueden citar defectos u omisiones en el
llamamiento al procedlmlento administrativo (emplazamiento); no
brindar oportunidad de proher y alegar; indebida fundamentacion
y motivacién; el no constr;ﬁlmlento de la resolucion a la cuestion
debatida, que se forma con la pretension del Estado y las

defensas del particular.

Es por ello que en la especie resulta procedente
declarar la nulidad lisa y llana de los actos impugnados por
virtud de la omisién de la fundamentacion de competencia y
de los requisitos formales en su emision.
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En consecuencia, es procedente condenar a las
autoridades demandadas a la devolver a la parte actora, las
cantidades indebidamente cobradas, que salvo error aritmético

ascienden a la cantidad de B
I B | -

pues de esa manera se restituira al demandante en el goce de
los derechos violentados, de conformidad con el articulo 89 de la
Ley de la materia.

Tiene aplicacion en el caso, la jurisprudencia que
enseguida se inserta textualmente:

‘NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS?'.

Conforme al articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que:
declaren la nulidad pueden ser de manera lisa’y
llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de
ilegalidad previstos en las fracciones | y IV del
articulo 238 del cdédigo invocado, lo que se
actualiza, en el primer caso, cuando existe .
incompetencia de la autoridad que dicta u ordena la
resolucion impugnada o tramita el procedimiento del
que deriva y, en el sequndo, cuando los hechos que
motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos
o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se
dict6 en cantravencion de las disposiciones
aplicables o dej6é de aplicar las debidas, lo que
implica el fondo o sustancia del contenido de la
resolucién impugnada. En ambos casos se
requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el
examen de fondo de la controversia. Es asi que, de
actualizarse tales supuestos, la nulidad debe
declararse en forma lisa y llana, lo que impide
cualquier actuacion posterior de la autoridad en
razén de la profundidad o trascendencia de la
materia sobre la cual incide el vicio casado y que
determina, en igual forma, un contexto especifico
sobre el que existira cosa juzgada que no puede
volver a ser discutida.”

21 Enoca: Novena Epoca. Registro: 184612. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta. Tomo
XV, Marzo de 2003. Materia(s): Administrativa. Tesis: .40.A. J/21. Pagina: 1534.
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Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el parrafo
tercero del articulo 89 de la Ley de la materia?2.

Condena que deberan gumplir las autoridades
demandadas en el término improrrogable de DIEZ DIiAS contados
a partir de que cause ejecutoria la presente resolucion e informar
dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta Sala
Especializada en Responsabilidades Administrativas de este
Tribunal, apercibiéndoles que en icaso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a loestablecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos. :
:

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aun y cuando no han sido demandadgs en el presente juicio, por
sus funciones deban intervenir en ?el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo er'[fjla tesis de jurisprudencia
sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

della Nacién, de rubro y texto siguientes:
J ' J e\, _
“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
AREALIZAR LOS ACTOS NEGESARIOS PARA
EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA

KA SALA - EJECUTORIA DE AMPARO.” |

Aun cuando las au{brfdades “no hayan sido
designadas como responsables:en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion -en el cumplimiento de la
gjecutoria de amparo, estan obligadas a realizar,
dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel
de dicha sentencia protectora, ¥ para que logre
vigencia real y eficacia practica.”

22 «Articulo 89.

__Cuando se decrete la nulidad de una resolucién fiscal favorable a un particular, quedara
ésta sin efecto, quedando expedito el derecho de las autoridades para percibir las
contribuciones o créditos fiscales objeto de la resolucién nulificada, sin recargos, multas, ni
gastos de ejecucion y sin que en ningun caso pueda la autoridad hacer cobros de
contribuciones que rebasen de cinco afios anteriores a la fecha de la presentacién de la

demanda....” )
BNo. Registro: 172,605. Jurisprudencia, Materia(s): Comin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,

Péagina: 144.
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Finalmente, la pretension reclamada en el inciso F) de la
demanda, consistente en la indemnizacion a la parte actora en el
caso de que las autoridades demandadas no se allanaren a la
pretension, resulta improcedente.

En el caso el articulo 9, de la Ley de la materia dispone:

“...La autoridad demandada debera indemnizar al
particular afectado por el importe de los dafnos y
perjuicios causados, cuando la unidad
administrativa de dicho 6rgano cometa falta grave
al dictar la resolucién impugnada y no se allane al
contestar la demanda en el concepto de
impugnacion de que se trata. Habra falta grave
cuando:

I. Se anule por ausencia de fundamentacion o de
motivacién, en cuanto al fondo o a la competencia,

y

Il. Sea contraria a una jurisprudencia de la b\
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en materia -
de legalidad. Si la jurisprudencia se publica con
posterioridad a la contestacién no hay falta grave.

La condenacién en costas o la indemnizacion
establecida en los parrafos segundo y tercero de

este articulo se tramitara via incidental.”

De dicho precepto se desprenden los siguientes elementos
para la procedencia de la condena de indemnizacion:

|. La existencia de dafos y perjuicios causados al actor,

Il. Que exista causa grave en el dictado de la resolucion
impugnada, ya sea por la ausencia de fundamentacion o de
motivacion, en cuanto al fondo o la competencia y sea contraria
a una jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion; vy,
[ll. La autoridad demandada no se allane a la demanda.

En el caso no se actualizan dichos elementos, tomando en
consideracion que se ha condenado a la autoridad demandada a
la devolucion de lo indebidamente cobrado, por lo que se
considera que de esa manera se restituye completamente a la
parte actora en el goce de los derechos violentados, esto es, no
se aprecia ningun dafio o perjuicio que solventar.
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Por lo expuesto y fundado, este Tribunal:
RESUELVE:

PRIMERO. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asuntosen los términos precisados
en el considerando | de la presente Tesolucion.

[
[

SEGUNDO. Se sobresee el;jUicio de nulidad respecto de
los actos y autoridad sefialados en lo$ incisos a) y b) del apartado
considerativo VIl de esta resolucion.

TERCERO. Son fundados 103 argumentos hechos valer
por la parte actora, de conformidad ‘t_;on los motivos expuestos en
el considerando VI de esta sentencia; consecuentemente,

CUARTO. Se declara la NULIDAD LISAY LLANA de los
actos impugnados descritos en el inciso c) del apartado
considerativo VIl de este fallo, en coRsecuencia, se condena a las
autoridades demandadas a la devolver a la parte actora, las

‘cantidades indebidamente cobradas, que salvo error aritmeético

ascienden a la cantidad de ]

I B . e

deberan cumplir en el término improrrogable de DIEZ DIAS
contados a partir de que cadse ejecutoria la presente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumplimiento a la Cuarta
Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas de
este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos. :

QUINTO. En su oportunidad archivese el presente
asunto como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE personalmente al actor; por oficio a la
autoridad responsable.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
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asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?*; Magistrado Maestro en
Derecho MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de
Instruccion; Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion;
quien emite voto concurrente, al que se adhiere el Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular
de la Segunda Sala de Instruccién; y, Magistrado Maestro en
Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de la
Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®; ante la Licenciada ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y
da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

MAGISTRADO PRESIDENTE ..

I

— — = re
LIC. EN D. MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

M..EN D. MARTIN JASSO DIAZ

LICENCIADQG LERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEC .

2 En términos del articulo 4 fraccion |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero 5514.

2 |bidem
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DR. JORGE ALBB#TO ESTRADA CUEVAS

SECRET

e \ - ] ‘I -
LICENCI A AN ELS__”GADO_-_.CAPISTRAN

VOTO CONCURRENTE\\ QUE ! 'FORMULA EL MAGISTRADO
TITULAR DE LA TERCERA 'SALA DE INSTRU.CCION DOCTOR EN
DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, AL QUE SE
ADHIERE EL MAGISTRADO! LICENCIADO EN DERECHO
GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA: SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/33S/164/2019, PROMOVIDO POR PROMOTORA
INMOBILIARIA E INDUSTRIAL DE AHUATEPEC, SOCIEDAD CIVIL
contra actos en contra del TESORERO: MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS'Y OTROS.

Esta Tercera Sala no comparte el criterio de la
mayoria por cuanto a la declaracién de nulidad lisa y llana
del acto reclamado al DIRECTOR DE CATASTRO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, consistente en la
cédula de notificacién del valor catastral elaborada el doce de
junio de dos mil diecinueve, por medio de la cual hizo del

conocimiento cte NN EEEE— 0 U =

B B o< derivado de los trabajos técnicos de valuacion
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se determina como valor catastral del predi®+registrado bajo la cuenta
predial nimero [} ,,del domicilio ubicado en |

1 1 MUNICIPIO

CUERNAVACA” (sic), la cantidad“§ie

e | i R oo o5 motivos

siguientes.

Debié decretarse fundada la manifestacion vertida por la
moral actora, en el sentido de que, en la cédula de notificacion del
valor catastral elaborada el doce;de junio de dos mil diecinueve, por
medio de la cual el DIRECTOR DE CATASTRO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, hizd"del conocimiento de [
N & D S— i cue derivado de
los trabajos técnicos de valuacién se determina como valor catastral
del predio registrado bajo la cuenta predial nimero I EGN
del domicilio ubicado en | N I 0 O I_
_VIUNICIPIO CUERNAVACA” (sic), la cantida

el responsable DIRECTOR DE CATAST RO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no fundé st
competencia, lo que violenta el principio de legalidad y de seguridad:

juridica; que de los preceptos legales citados en el acto impugnado no.. -

se desprende que dicha autoridad sea competente para emitir el nuevo
avallo catastral.

En efecto, una vez analizada la cédula de notificacion del valor
catastral elaborada el doce de junio de dos mil diecinueve, por medio
de la cual el DIRECTOR DE CATASTRO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, hizo del conocimiento de

I b D O DR BN oue derivado de

los trabajos técnicos de valuacion se determina como valor
catastral del predio registrado bajo la cuenta predial nimero [l

- del domicilio ubicado en (NN D 1) RN

CUERNAVACA” (5|c), la cantidad

descrita y valorada en el considerando tercero de este
fallo, se advierte qug el responsable sefial6 como fundamento legal de
tal resolucion lo siguiente:

de

“DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS
6 FRACCION II, 17 FRACCION 1II, 80 Y 133 DE LA LEY DE
CATASTRO MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE MORELOS
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NOTIFICO A USTED EL VALOR CATASTRAL DEL SIGUIENTE
PREDIO...

EFECTUADOS LOS TRABAJOS TECNICOS DE VALUACION EN
TERMINO DEL CAPITULO OCTAVO RELATIVO A SISTEMA DE
VALUACION DE LA LEY DE CATASTRO MUNICIPAL, ARTICULOS
DEL 68, AL 83, SE DETERMINA

VALOR CATASTRAL: --o

OBSERVACIONES:

ESTE AVALUO CANCELA AL ANTERIOR POR LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO; ASf COMO ACTUALIZACION DE VALORES DE
ACUERDO AL ART. 82 DE LA LEY:DE CATASTRO MUNICIPAL Y
ART. 93 TER 7 DE LA LEY GENERAL DE HACIENDA MUNICIPAL
DEL EDO. DE MOR. EN BASE A LA TABLA DE VALORES
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL ‘TIERRA Y LIBERTAD’
NO 4542 DE FECHA 28/JUNIO/2007

VALOR ANTERIOR .- 00

LO QUE NOTIFICO EN TERMING DE LO DISPUESTO POR LOS
ARTICULOS 84 AL 94 DE LA LEY. DE CATASTRO MUNICIPAL; Y
ARTICULOS 19, 68, 79, 109, 110 Y 111 DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRA'I'IVOS DE LAS
NOTIFICACIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO.” (sic)

Asi, una vez analizados los preceptos sefialados por la

'aﬁmad municipal en la resolucién impugnada, no se advierte que la
_auoridad municipal denominada DIRECTOR DE CATASTRO DEL

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, hubiere precisado el
fundamento legal de su compgtenua para modificar el valor catastral
del predio registrado a cargo de la moral actora.

Maxime que, el articulo 71 de la Ley de Catastro Municipal para
el Estado de Morelos, establece de manera general que "La asignacion
y actualizacion del valors catastral se efectuard por la autoridad
municipal competente, @ mediante cualquiera de Jos siguientes
procedimientos...” '

Y el articulo 93 Ter-7 de la Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos, dispone que "£/ valor catastral se actualizard
cada dos afios. Las Autoridades Fiscales deberan actualizario de
conformidad con lo previsto en la Ley de Catastro Municipal para el
Estado de Morelos, o bien por €l contribuyente, mediante los formatos
que autorice la autoridad competente. Si es determinado el valor por
el contribuyente, este valor serviré de base de tributacion y estara
sujeto a comprobacion de la Autoridad Catastral. Una vez iniciado el
procedimiento por la autoridad catastral o por el contribuyente, solo
procederd su actualizacion por €l procedimiento optado.”
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Esto es que de manera muy general las leyes referidas sefialan
la competencia de “las autoridades municipales competentes o
autoridad catastral”.

Ahora bien, el articulo 18 de la Ley de Catastro Municipal para
el Estado de Morelos dispone que, "Los Ayuntamientos en el dmbito de
sus atribuciones y con apego a lo dispuesto por el presente
ordenamiento, podran delegar sus atribiuiciones en materia de
catastro en la dependencia municipal que para tal efecto
determinen, de conformidad con su propia estructura
organica, suficiencia presupuestal y necesidades del servicio. Para los
efectos de lo dispuesto en el padrrafo anterior, los Ayuntamientos
deberdn emitir el reglamento municipal respectivo, en concordancia
con lo que establece el presente ordenamiento.

En esta tesitura, el Reglamento del Catastro del Municipio de
Cuernavaca, Morelos, en sus articulos 7 inciso a), 11 fraccion-\II,
establece:

Articulo 7.- AUTORIDADES.- Son autoridades de Catastro
Municipal:

a).- El Director General de Catastro;

b).- Los Directores de: Actualizacion Geogréfica, Actualizacién
Estadistica, Actualizacion Informatica y de Valuacién vy
Certificacion;

¢).- La Junta Local Catastral de Cuernavaca, Morelos.

Articulo 11.- FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION
GENERAL.- Corresponderan a la Direccion General, a través de su
titular, las siguientes funciones y atribuciones:

VII.- Notificar a los particulares los valores catastrales que se
hayan determinado conforme a la normatividad aplicable;

Preceptos de los que se desprende que el Director General de
Catastro tiene como funcidn y atribucion la de notificar a los
particulares los valores catastrales que se hayan determinado
conforme a la normatividad aplicable.

Sin que, del contenido del acto reclamado en estudio, se
desprendan las facultades de la autoridad demandada para
modificar el valor catastral de la aqui quejosa; es decir, en
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ninguna de sus partes la autoridad demandada fundé de su
competencia, pues no invoco dispositivo legal que le faculte para emitir
tal determinacion.

Luego, es inconcuso que le asiste razon a la inconforme cuando
sefiala que en la cédula de notificacién del valor catastral elaborada el
doce de junio de dos mil diecinueve, por medio de la cual el DIRECTOR
DE CATASTRO DEL AYUNTAMIENTQ DE CUERNAVACA, MORELOS hizo
del conocimiento de _ T7T  f
R B < valor catastralidel inmueble de su propiedad, no
se encuentra debidamente fupdada la competencia de la
autoridad demandada al no invocar dispositivo alguno para emitir el
acto impugnado, lo que le deja en estado de indefension

Asimismo, debieron decretarse fundadas las aseveraciones
narradas en el sentido de que en la cédula de notificacion del valor
catastral elaborada el doce de junio de dos mil diecinueve, la
demandada no motivo sufi mentemente el incremento al valor
catastral, no sefiald las arcunstaaaas especiales, razones particulares
Q causas inmediatas que tuvo en consideracion para determinar la
canmad de I . |
que, no precisd las operaciones aritméticas que le
Ilevaron a determlnar dicho valor,..catastral y que ademas no se llevd a

: cabo el procedimiento en el que se le respetara su garantia de
: audlenaa seguido por la autorldad mupicipal competente, en el que se

le “notificara debidamente la Tresoluciéon que actualizara el valor
catastral; y que ademas, no se tomd en consideracion lo previsto por
el articulo 68 de la Ley de Catastro Munigipal para el Estado de Morelos,
en el que se prevé que la autoridad mumapal para determinar el valor
debera tomar en consnderacnon la zona catastral en la que se encuentra

el predio.

En efecto, el articulo 68 de la Ley de Catastro Municipal para el
Estado de Morelos, establece que, el Sistema de Valuacion
Catastral Municipal esta basado en las caracteristicas predominantes
en una circunscripcién territorial, y tomarad como base los valores
unitarios de terreno y construccion, de conformidad con la zona
catastral en que se encuentre ubicado y la tipologia constructiva
considerando en ambos casos los factores de incremento y demérito

gue correspondan.

Ahora bien, en el capitulo octavo de la Ley de Catastro
Municipal para el Estado de Morelos, conformado por los articulos 68 al
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83, se prevén las reglas que debe considerar la autoridad municipal
para determinar el sistema de valuacion catastral, dentro de las que se
encuentra el procedimiento que debe desahogar para efecto de
modificar o actualizar el valor catastral de un terreno.

En esa tesitura, el articulo 72 dispone que, "Los valuadores
deberdn presentarse, en forma ordinaria en horas y dias
habiles en el predio objeto de la valuacion y mostrar la
identificacion correspondiente. Si los propietarios, poseedores o
encargados se opusieren en cualguier forma a la visita o a que se
levante /a informacion para /la valuacion, ésta se hard
administrativamente con base en los elementos de que disponga /a
autoridad municipal.” Precepto legal que prevé la intervencion o
derecho de audiencia del propietario o poseedor del inmueble
a verificar.

Una vez desahogado el procedimiento previsto en el capitulo
octavo de la Ley de Catastro Municipal para el Estado de Morelos;€nel
que se hubiere respetado la garantia de audiencia del interesado, la
autoridad municipal debe emitir una resolucién fundada y motivada,
esto es, debe citar los preceptos legales aplicables al caso, y-las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autpridad
a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por
la norma legal invocada como fundamento.

En el caso en particular, analizadas las constancias exhibidas
por el DIRECTOR DE CATASTRO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, consistentes en copia simple del Periddico
Oficial nimero|Jjjjj} de fecha veintiocho de junio de dos mil siete, en
el que se publicd el Decreto nimero trescientos cincuenta y uno que
contiene la tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones que
servirdn de base al Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, para el
cobro de los impuestos derivados de la propiedad inmobiliaria; copia
simple de la cédula de notificacién del valor catastral elaborada el doce
de junio de dos mil diecinueve, por medio de la cual hizo del

conocimiento e | U I S -
IR W ¥ copia simple de la copia certificada del plano
catastral elaborada el tres de junio de dos mil diecinueve, relativo al
inmueble registrado con clave catastral || | | I .bicado en
N I S S /UNICIPIO

CUERNAVACA” (sic), documentos que valorados conforme a los
articulos 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, no se advierte que el responsable
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hubiere desahogado el procedimiento administrativo previsto en la Ley
de Catastro Municipal para el Estado de Morelos, en el que se le
hubiere respetado su garantia de audiencia al interesado; y
que, ademas al momento de emitir la resolucién que determina el
incremento del valor catastral motivo de impugnacién, se hubiera
puesto en conocimiento de la recurrente las circunstancias
especiales, razones particulares 0. causas inmediatas y operaciones
aritméticas que tuvo en consideracién.el DIRECTOR DE CATASTRO DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, para determinar la

cantidad de [N e | . §
11 1 -

Ciertamente, de entre las diversas garantias de seguridad
juridica que contiene el segundo parrafo del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estadé;’é Unidos Mexicanos, destaca por su
primordial importancia, la de audiencia previa. Este mandamiento
superior, cuya esencia se tradidce en una garantia de seguridad
juridica para los gobernados, impone la ineludible obligacion a cargo

_de las autoridades para que, de manera previa al dictado de un acto
de p_rivaeién, cumplan con una: serie de formalidades esenciales,
Tfiecesarias para oir en defensa a'los afectados.

Ast Ia garantia de audiencia consiste en que las autoridades

~"no pueden dictar resoluciones que afecten a una persona sin haberle

dado oportunidad plena de ser oida en su defensa, dandole a conocer
las cuestiones de hecho y de derecho involucrados, dandole
oportunidad plena de rendir las pruebas y alegatos que a su derecho
convenga.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 16 de la Constitucién
federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente
fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de
expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracién para la emisién del acto; siendo necesario,
ademads, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis

normativas.

Del contexto anterior, era incuestionable que en el particular
existié6 una afectaciéon directa a los derechos fundamentales
de la actora por lo que en términos de lo dispuesto por el articulo 4
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en su fraccién II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que establece que seran causas de nulidad de los actos
impugnados la "Omision de los requisitos formales exigidos por 1as
leyes, siempre que afecte las defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucion impugnada, inclusive la ausencia de
fundamentacion o motivacion, en su casd”; asi, lo procedente era
decretar la nulidad de la cédula de notificacion del valor
catastral elaborada el doce de junio de dos mil diecinueve,
suscrita por el DIRECTOR DE CATASTRO DEL AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS, para efecto, de que desahogara el
procedimiento administrativo previsto en el capitulo octavo de la Ley
de Catastro Municipal para el Estado de Morelos, en el que notificara a
la moral actora la fecha de verificacién del predio de su propiedad
conforme a lo previsto por el articulo 72 del citado ordenamiento; con
la finalidad de respetar su intervencidn; hecho lo anterior, debié
ordenarse que emitiera una resolucién en la que fundara debidamente
su competencia; y, de manera fundada y motivada hiciera del
conocimiento de la moral recurrente las circunstancias especizles,
razones particulares o causas inmediatas y operac_-ipr!es
aritméticas tomandose en consideracion lo establecido por €l
articulo 68 de la ley aplicable, para determinar el incremente- al
valor catastral.

Lo anterior, atendiendo a que la resolucion motivo de
impugnacion deviene de una peticion realizada por la moral
actora, tal como se desprende de los actos reclamados precisados en
el escrito de demanda y de los documentos anexos a ella consistentes
en el pago por concepto de avallos catastrales; copia certificada de

plano en hoja tamafio oficio, plano certificado (R
impuesto adicional del 25% para el Municipio; por la cantidad de

oficial folio (i} €xpedido el tres de junio de dos mil diecinueve;
y en el pago por concepto de levantamientos topograficos,
verificaciones y deslindes de (|} IN W B (<v2ntamiento
topografico || impuesto adicional del 25% para el
Municipio; por la cantidad de | A
1 R B I W Visible en el recibo oficial folio R

expedido el tres de junio de dos mil diecinueve; y conforme al
criterio jurisprudencial nimero 2a./3J. 99/2007, en materia
administrativa, emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, visible a pagina 287 del Tomo XXV,
Junio de 2007 del Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, que
a continuacion se inserta:
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NULIDAD. LA DECRETADA POR INSUFICIENCIA EN LA
FUNDAMENTACION DE LA COMPETENCIA DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, DEBE SER LISA Y LLANA.

En congruencia con la jurisprudencia 2a./J. 52/2001 de esta
Segunda Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena ép‘qca, Tomo XIV, noviembre de 2001,
pagina 32, con el rubra: “COMPETENCL& DE LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD DECRETADA POR NO HABERLA
FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS, EXCEPTO EN LOS
CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA
PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", se concluye que cuando la
autoridad emisora de tn acto administrativo no cite con precision
el apartado, fraccién, inciso o subinciso correspondiente o, en su
caso, no transcriba el fragmento de la norma si ésta resulta
compleja, que le conceda la facultad de emitir el acto de molestia,
el particular quedaria en estado de inseguridad juridica y de
indefension, al desconacer si aquélla tiene facultades para ello,
por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
deberd declarar la nulidad lisa y llana del acto administrativo
emitido por aquélla, esta es, no la vinculara a realizar acto alguno,
por lo que su decisiér_]‘n_o podra tener un efecto conclusivo sobre
el acto juridico material que lo motiv6, salvo el caso de
excepcién previsto. en la jurisprudencia citada,
consistente en que la resolucién impugnada hubiese
recaido a una pe_;ticién, instancia o recurso, supuesto en
el cual debera ordenarse el dictado de una nueva en la
que se subsane ._l','a insuficiente fundamentacion legal.

Contradiccién detesis 34/2007-SS. Entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Tercero, ambos en Materia
Administrativa de! Tercer Clrcwto 28 de marzo de 2007. Cinco
votos. Ponenter Margarita Beatrlz Luna Ramos. Secretaria: Hilda
Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 99/2007. Aprobada por la Segunda Sala
de este Alto Tribunal, en sesién privada del veintitrés de mayo de
dos mil siete.

Nota: Esta tesis fue objeto de la denuncia relativa a la
contradiccién de tesis 232/2019 del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, desechada por notoriamente
improcedente, mediante acuerdo de 29 de mayo de 2019.

CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
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FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR
DE LA TERCERA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, AL QUE SE
ADHIERE EL MAGISTRADO LICENCIADO EN DERECHO
GUILLERMO ARROYO CRUZ, TITULAR DE LA SEGUNDA SALA
DE INSTRUCCION; ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN

DA FE.

—

. \
MAGISTRADO

DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS ||\
TITULAR DE LA TERCERA SAKA-DE INSTRUCCION: ™

LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGUNDA S DE INSTRUCCION

A fE RAL DE ACUERDOS
f |

|
\{' .
‘l,‘

k.

presente hoja de firmas corresponde a la resolucidn emitida por este TribunaJ de Justicia %ministrativa
q

del Estado de Morelos, en el expediente ndmero TJA/32S/164/2019, promoyido por :
eh Eontrg dfi TESORERD






